PETROL PiYASASI LiSANS YONETMELIGINDE KRIiTiK DEGiSiKLIKLER

28 Kasim 2014 tarihli ve 29189 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeliginde Yapilmasma Dair Yonetmelik'le(Degisiklik Yonetmeligi) petrol piyasasi
lisans uygulamalari, piyasa aktorlerinin yikiimliilikleri ve lisans yasaklarina iliskin asagida
inceleme konusu yapilan bazi ¢ok kritik ve 6nemli degisiklikler yapilmustir.

Dagiticilara Bayilik Teskilati Kurma Yiikiimliiliigii Ve Ithalat Kisitlamasi

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun 2 nci maddesinde "Dagitim" faaliyeti "Serbest
kullanicilara akaryakit toptan satisi ve ikmali dahil bayilere akaryakit satis ve ikmal
faaliyetlerinin biitiinii" olarak tanimlanmuig", 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda dagitict lisansi
sahipleri, kendi miilkiyetlerindeki veya sézlesmelerle olusturacaklari  bayilerinin
istasyonlarina akaryakit dagitiminin yam sira, serbest kullanicilara akaryakit toptan satis1 ve
depolama tesislerinin yakinindaki tesislere boru hatlar1 ile tasima faaliyetlerinde
bulunabilecegi diizenlenmis, 9 uncu maddesinde de dagitici lisansi sahiplerinin lisanslarinda
yer alan alt baslik kapsamindaki akaryakitlarla sinirli olarak akaryakit ithalati ve Kurulun izni
kapsaminda diger dagitim sirketleriyle akaryakit ticareti yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Kanunun 6ngoérdiigi piyasa yapist ve ilgili diger hiikiimleri géz 6niinde bulunduruldugunda
dagitim sirketlerinin faaliyetlerinin esasini, kendi miilkiyetlerindeki veya sozlesmelerle
olusturacaklar1 bayilerince isletilen, yani bayilik teskilatina tabi, akaryakit istasyonlarina
akaryakit dagitimimin yapilmasi olusturmaktadir. Bununla birlikte, bugiine kadar petrol
piyasasi mevzuatinda bir bayilik teskilatindan bahsedebilmek icin ka¢ bayinin olmasi
gerektigine dair herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Ayrica, bayilik teskilati kurmayan ya
da hi¢ bayisi olmayan bir dagitim sirketinin dagitim lisans1 kapsaminda tanman diger
haklarini kullanmasina dair bir sinirlama da yapilmamasti.

Durum bdyle olunca, lisans ylikiimliiliigiinii yerine getirerek Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu'ndan dagitict lisanst alabilen sirketler, lisans1 kapsaminda -bayilik teskilatini
kurmadan ve hatta heniiz hi¢ bayisi olmamasina ragmen- yurt i¢i ve yurt disindan akaryakit
temine edebilmekte ve bu akaryakiti varsa serbest kullanicilara ikmal edilen kiigiik bir kismi
disinda tamamini diger dagitim sirketlerine(yasak olmasina ragmen diger dagitim sirketlerinin
bayilerine de) satarak faaliyetini uzun bir siire yiiriitebilmekteydi.

Degisiklik Yonetmeliginde de anilan gergekten yola ¢ikilarak, belli bir siire igerisinde bayilik
teskilatinin olusturulmasinin saglanmasi ve heniiz bayilik teskilatin1 olusturmamis olan
dagitim sirketlerinin en azindan ithalat haklarinin kisitlanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda,
Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin (Lisans YoOnetmeligi) 2 nci maddesine 'en az bes
bayiden miitesekkil yap1' seklindeki "Bayilik Teskilat1" tanimi eklenerek, bayilik teskilatindan
ne anlagilmasi gerektigi acikliga kavusturulmustur. Lisans Yonetmeliginin 34 iincii
maddesinde diizenlenen dagitic1 lisansi sahiplerinin yiikiimliiliiklerinin arasina, Lisansinin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg alt1 ay icerisinde bayilik teskilati olusturulmasi gibi
yeni bir hiikiim eklenmis ve son olarak da 33 iincli maddenin birinci fikrasmin (a) bendi
"Bayilik teskilati olusturulmasi sonrast lisansinda yer alan alt bashk kapsamindaki
akaryakitlarla simirl olmak iizere, akaryakit ithalati yapilmasy," seklinde degistirilerek,
bayilik teskilati olusturuncaya kadar dagiticilarin akaryakit ithalati yapma hakki ortadan
kaldirilarak, kisitlama yoluna gidilmistir.



Dagitim ve Ihrakiye Teslim Sirketlerine Teknik ve Mali Yeterlilik Kosulu

5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu'nun temel hedeflerinden biri de mali acidan giiglii ve
istikral1 bir piyasa yapist olusturmaktir. Nitekim Kanun'un 3 {incii maddesinin {igiincii
fikrasinda "Lisanslarin verilmesinde pazara giris agisindan teknoloji, kalite, giivenlik, hizmet
ve tesebbiistin stirdiiriilebilirligi dikkate alinwr..." hikmiine yer verilmek suretiyle lisans
bagvurular1 agamasinda mali agidan giiclii ve istikrali bir piyasa yapist hedefine erisilebilmesi
adina pazara giris icin basvuran aktorlerin hangi kriterlere binaen degerlendirmeye tabi
tutulacaklar1 belirlenmistir.

EPDK bu kapsamda, Lisans Yonetmeligi'nin 7 nci maddesinde bir mali yeterlilik kriteri
olarak, lisans bagvurusu yapan Kkisilere yonelik olarak asgari Odenmis sermaye sarti
getirmistir. Asgari 6denmis sermaye sartini yerine getirmeyenlere piyasaya giris izni yani
lisans verilmemesi 6ngoriillmiistiir.

Degisiklik Yonetmeligi ise petrol piyasasinda 10 adet farkli lisans bulunmasina ragmen bu
lisanlardan sadece dagitim ve ihrakiye teslimi lisanslari i¢in basvuruda bulunacak ve bu
faaliyetleri yapacak piyasa aktorleri i¢in asgari 6denmis sermaye sartina ilaveten yeterli teknik
ve ekonomik giice sahip olmak sartin1 getirmis bulunmaktadir. Degisiklik Yonetmeliginin 3
iincli maddesiyle Lisans Yonetmeliginin 7 nci maddesinin altinci fikrasina eklenen (g)
bendine gore dagitici ve ihrakiye teslimi lisansi sahiplerinin Kurulca belirlenecek yeterli
teknik ve ekonomik gilice sahip olmasi gerekmektedir. Hilkkme goére soz konusu lisans
sahiplerinin sahip olmas1 gereken yeterli teknik ve ekonomik giiciin esaslar1 Kurul tarafindan
belirlenecektir. Hali hazirda Kurulun bu yonde bir karari bulunmamaktadir. Dolayisiyla
ilerleyen giinlerde Kurulun bu esaslar1 belirlemesi beklenmektedir. Ote yandan, esaslart heniiz
belirlenmeyen yeterli teknik ve ekonomik giiclin varliginin tespitinde basvurulacak bilgi ve
belgelerin neler olacagi hiikiimde belirlenmis bulunmaktadir. Buna goére, dagitici ve ihrakiye
teslimi lisans1 bagvurularinda, tlizel kisi ve tiizel kisilikte yiizde on ve iizerinde (halka
acik sirketlerde yiizde bes ve lizerinde) dogrudan veya dolayli pay sahibi olan;

a) Tiizel kisiler icin; bagimsiz denetimden geg¢mis Veya vergi dairelerince tasdiklenmis,
son ii¢ yila ait bilango ve gelir tablolarimin asl veya noter onayli suretlerinin (lisans sahibi
tiizel kisinin yeni kurulmus olmasi halinde, kurulus bilancosunun) ve faaliyetlerinde
kullanilan tesislere iliskin bilgileri iceren beyanin,

b) Gergek kisiler icin, vergi dairelerince tasdiklenmig Son ii¢ yila ait gelir vergisi
beyannameleri, tapu kayitlari, banka ve araci kurum hesap bilgileri ve faaliyetlerinde
kullanilan tesislere iligkin bilgileri iceren beyanin,

lisans bagvurusu asamasinda Kuruma ibraz edilmesi gerekmektedir. Bu bilgi ve belgelerin
yeni lisans basvurusunda bulunacak kisilerden istenecegi acik¢a anlasilmaktadir. Ancak,
mevcut lisans sahipleri i¢in uygulamanin nasil olacagi, mevcutlarin da bu bilgi ve belgelere
ibraz edip etmeyecegi, edecekse ne kadar siire icerisinde edecegi, etmemeleri halinde nasil bir
yol izlenecegi konular1 ise muallakta birakilmistir.

Yeni Lisans Yasaklari
5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu'nun 3 {incii maddesinin dordiincii fikrast 5607 sayili

Kanuna aykin fiillerden dolayr haklarinda kesinlesmis mahk(miyet karar1 olanlara lisans
verilmeyecegini ongérmektedir. Fikranin devaminda mahkumiyet hiikkmiiniin lisans sahibi bir



tiizel kisi hakkinda olmasi halinde ise - Tiirk Ceza Hukuku sisteminde tiizel kisiler hakkinda
mahkumiyet karar1 tesis edilmez hilkmiine ragmen - s6z konusu tiizel kisilikte sucun islendigi
tarih itibariyla ylizde ondan fazla paya sahip ortaklar ile gérevden ayrilmis olan veya halen
gorevde bulunan yonetim kurulu baskan ve tiyelerine, temsil ve ilzama yetkili olanlara da
lisans verilmeyecegi ve bu kisilerin lisans basvurusu yapan tiizel kisiliklerde dogrudan pay
sahibi olamayacag1 emredilmis bulunmaktadir.

5015 sayili Kanun'da mezkur hiikiim disinda baska hi¢ bir yerde ve hi¢ bir gerekgeyle kisiler
hakkinda lisans yasagina yer verilmemistir. Buna ragmen, Degisiklik Yonetmeliligin 2 nci
maddesiyle Lisans Yonetmeliginin 7 nci  maddesine eklenen fikra; mevzuata
aykiri olarak Ozel Tiiketim Vergisiz (OTV’siz) satislardan dolayr, Kanunun 20 nci
maddesinin birinci ve/veya besinci fikralari uyarinca lisansi iptal edilen tiizel kisiye ve lisans
iptaline konu fiilin islendigi tarihte bu tiizel kisilikte dogrudan veya dolayl yiizde ondan fazla
paya sahip ortaklara, yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri ile temsil ve ilzama yetkili olanlara
lisans verilmesini ve bu kisilerin, lisans bagvurusu yapan tiizel kisiliklerde dogrudan veya
dolayli pay sahibi olmasini yasaklamaktadir.

Yapilan diizenleme en azindan bu haliyle iki dnemli elestiriye agik bulunmaktadir. Birincisi,
lisans yasaginin 5015 sayili Kanun'da acik bir dayanag: bulunmamaktadir. ikincisi ise, 5015
sayill Kanun'da yine mevzuata aykiri olarak Ozel Tiiketim Vergisiz (OTV’siz) satiglardan
dolay1 lisans iptalini dngdren agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Mevzuata aykirt OTV'siz
satist yapmak, sartlart olugsmussa 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kapsaminda bir
kacakgilik sucu sorusturulur ve yargilama sonucunda siipheli mahkumiyet hilkmii alirsa, bu
durumda mahkumiyet hiikmiiniin kesinlesmesini miiteakip 5015 sayili Kanun'un yukarida
deginilen 3 {incli maddesi uyarinca varsa lisansi iptal edilir ve lisans yasagi uygulanir. Ancak,
mevzuata aykiri OTV'siz satis, kacakeilik sugu olusturmuyorsa bu durumda lisans iptalinin
yapilip yapilamayacagi tartismalidir. Degisiklik 6ngoéren hiikiimde atif yapilan 5015 sayili
Kanun'un 20 nci maddesinin

- Birinci fikrast 5015 sayili Kanuna veya bu kanuna istinaden yiiriirliige konulan
ikincil mevzuata aykiriligin tespiti halinde wuygulanacak prosediirii diizenlemekte, lisans
iptaline yonelik herhangi bir gerekgeye yer vermemektedir.

- Besinci fikrast ise kanuna karsi hile veya ger¢ek disi beyanda bulunuldugunun tespiti
halinde lisansin iptal edilecegini ongormektedir.

Bagvurulan her iki hiikiim de, mevzuata aykirt OTV'siz satis nedeniyle lisans iptali sonucunu
doguracak yeterli bir kapsama sahip goriinmemektedir.

OTV'siz Satislarda Mutabakatsiziik Halinde Faaliyetin Durdurulmasi

Degisiklik Yonetmeligi'nin 7 nci maddesiyle Lisans Y&netmeliginin 44 iincii maddesine “Ozel
Tiiketim Vergisiz (OTV ’siz) satislarda, temin ve satis arasinda mutabakatsizlik tespiti halinde
satisin mevzuata uygun olarak gerceklestigi belirleninceye kadar lisans sahibinin OTV siz
akaryakit temini Kurum tarafindan gegici olarak durdurulur.” hilkkmii eklenmistir. Hiikiim,
OTV'siz satis yetkisi olan lisans sahiplerinin, temin ve satis miktarlar1 arasinda
mutabakatsizlik tespit edilmesi halinde lisans sahibin faaliyetinin durdurulmasini
ongormektedir.



Faaliyetin durdurulmasi, bir idari yaptirnm tiiriidiir. Kanunilik ilkesi geregi boyle bir
yaptinmin oncelikle Kanun'da diizenlenmesi gerekmektedir. 5015 sayili Kanun'un 20 nci
maddesinde yer alan yaptirimlardan biri de faaliyetin durdurulmasidir. Ancak, s6z konusu
maddede faaliyetin hangi durumlarda durdurulabilecegi de agik¢a yazilmistir ve bu nedenler
arasinda OTV'siz satislara yonelik 6zellikle de alim satim mutabakatsizligia dair bir husus
bulunmamaktadir. Bu nedenle yapilan isbu diizenlemenin de hukuka uygunluk agisindan
sorunlu oldugu intibai olusmaktadir.

Bayilik Faaliyetine Alt1 Aydan Uzun Siireli Ara Verme Yasagi,

Degisiklik Yonetmeliginin getirmis oldugu bir baska yenilik, bayilik lisans1 sahiplerinin
faaliyetlerine miicbir ve muhik sebepler disinda bir seferde alt1 aydan fazla ara vermelerinin
yasaklanmig olmasidir. Bilindigi {izere, petrol piyasasinda bayilik lisanslart istasyonlu
kategori i¢in 12 yil istasyonsuzlar i¢in 5 yillik bir siire i¢in verilmektedir. Ancak, piyasada
lisans aldiktan sonra bazi bayilerin ya hi¢ faaliyete baslamadiklar1 ya da faaliyete basladiktan
belli bir siire faaliyetlerini durdurduklar bilinmektedir. Bagka bir neden olugmadig: siirece, bu
bayilerin lisanslar1 faaliyet gdstermemelerine ragmen sonlandirilamamaktaydi. Faaliyet
gostermeyen bu bayileri piyasa disina ¢ikarmak amaciyla bu degisikligin yapildig
distiniilmektedir.

Sona Eren Bayilik Sozlesmelerinin Kuruma Bildirimi

Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 7 nci maddesi uyarinca dagitim sirketlerinin iptal ettikleri
bayilikleri EPDK'ya gerekgeli olarak bildirme yiikiimliiligii bulunmaktadir. Bu bildirimin ne
zaman ve ne sekilde yapilacagi ise Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginin dagitim sirketlerinin
yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi 34 {incii maddesine (o) bendinde diizenlenmistir.

Degisiklik Yonetmeligimin 5 inci maddesi, yukarida zikredilen (o) bendini tamamen
degistirmis gibi goriinmekle birlikte hiikiim incelendiginde (o) bendinin sadece (1) numaral
alt bendinde esashi sayilabilecek bir degisiklik yapildigi, bunun da dagitim sirketlerinin
bayilik sozlesmelerini tek tarafli fesih ihbarnamesi ile sona erdirmeleri halinde bildirim
yiikiimliiliigilinlin baslangi¢ tarihinin fesih ihbarnamesinin ¢ekildigi tarih olarak degistirilmesi
yoniinde oldugu, yeni diizenlemede daha onceki donemde aranan teblig serhli thbarnamenin
Kuruma ibraz yiikiimliiliigiiniin kaldirildig1 goriilmektedir.

Diger taraftan, Degisiklik Yonetmeligi'nin 6 nct maddesi; Lisans Yonetmeliginin 38 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde diizenlenen bayilerin, dagitim sirketince kendilerine
gonderilen tek tarafli fesih ihbarnamelerini tebelliig ettikten sonra bir ay igerisinde durumu
EPDK'ya bildirme yilikiimliiliigiinii kaldirmistir. Yiikkiimliligiin kaldirilmas: ile birlikte, daha
once Kuruma zamaninda yada hig bildirim yapmadig: tespit edilen bayiler hakkinda baslatilan
sorusturmalarin diismesi beklenmektedir.



