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DAGITIM SiRKETLERININ ASGARI YILLIK BEYAZ URUN
SATIS YUKUMLULUGU

I Yiikiimliiliik ve Yiikiimliiliigiin Thlali Halinde Uygulanacak Yaptirnmin Giincel
Mevzuattaki Durumu

5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu’nun (“Kanun”) “Faaliyetlerin Kisitlanmasi1” baglikli1 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda; dagiticilara, lisans bagvurularinda asgari yillik 60.000 ton beyaz
iiriin (benzin, motorin) dagitim projeksiyonu ile bayi bilgilerini Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’na (“EPDK”) verme zorunlulugu getirilmistir.

Ayni dogrultuda Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin (“Yonetmelik) “Lisans Bagvurusu”
baslikli 7 nci maddesinin yedinci fikrasinin (c) bendinde, dagitict lisansi basvurusunda
bulunacak kisilerin “pazarlama projeksiyonunda beyaz iiriin (benzin ve motorin) niteligindeki
akaryakit yillik satis hedefinin en az 60.000 ton olmas:” sartina yer verilmistir.

Ayrica EPDK, Kanun’un ilgili diizenlemesini her dagiticinin lisansinin devama siiresince yilda
en az 60.000 ton beyaz iirlin satmak zorunda oldugu seklinde degerlendirmis ve Y6netmeligin
“Lisanslarin Sona Ermesi ve Iptali” baslikli 17 nci maddesinin yiiriirliikteki 3 iincii fikrasinda;
“Dagitici lisans1 sahipleri asgari yillik 60.000 ton beyaz iiriin (benzin, motorin) dagitimi
yvapabilecek kapasite, donanim ve ekonomik giice sahip olmak zorundadir. Hukuken gecerli bir
nedene dayanmaksizin, pazarlama projeksiyonunda beyan edilen asgari yillik 60.000 ton beyaz
tiriin (benzin, motorin) satisini gerceklestiremedigi tespit edilen dagiticilar hakkinda Kanun’un
ilgili maddeleri geregi idari yaptirim uygulanir.” hilkmiine yer vermistir.

Hiikiimde hukuken gecerli bir nedeni olmadig1 halde yillik 60.000 ton satig ylikiimliligiini
yerine getiremeyen dagiticilara idari yaptirnm uygulanacagi Ongdriilmiistiir. Ancak, hangi
durumlarin hukuken gecerli bir neden olabilecegi hususuna agiklik getirilmemistir. Kanun’da
idari yaptirimlar, 19 uncu ve 20 nci maddelerde diizenlenmistir. 19 uncu maddede idari para
cezalarina, 20 nci maddede ise lisans iptali dahil diger idari yaptirimlara yer verilmistir.

II.  Giincel Mevzuat Oncesi Durum

Yonetmeligin ilk halinde 17 nci maddede 60.000 ton beyaz {iriin satig1 yapamayan dagiticilarin
lisanslarmin iptal edilebilecegi yoniinde bir hiikkme yer veren EPDK, séz konusu
hiikmii "Benzin ve motorin toplami olarak yillik en az 60.000 ton satis yapamayan dagiticilarin
lisans1 Kurul Karariyla sona erdirilir.” seklinde degistirmis, boylece yillik 60.000 ton beyaz
iiriin satamayan dagiticilarin lisanslarinin sona erdirilmesi konusundaki takdir yetkisini baglh
yetkiye doniistiirmiistiir. Ne var ki, Danistay 13. Dairesi; hedefin gerceklestirilememesinin
hukuken gecerli nedenlere dayanip dayanmadiginin irdelenmesi gerektigine ve nihayetinde
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EPDK’nin lisansin sona erdirilmesi konusunda bir takdir hakki bulundugu gerek¢esiyle mezkir
hitkmiin iptaline karar vermistir.'

Akabinde 15/03/2011 tarihli degisiklik ile Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili {i¢iincii fikras;
“Dagutict lisanst alinmasi igin gerekli on sart olan asgari yillik 60.000 ton beyaz tiriin (benzin,
motorin) satis zorunlulugunu yerine getiremedigi tespit edilen dagiticimin bu yiikiimliiliigiinii
gerceklestirememe nedenine iliskin yazili aciklamasi da dikkate alinarak hazirlanan inceleme
raporu Kurul’a sunulur. Miicbir sebepler hari¢ bu yiikiimliliigiinii yerine getiremeyen
dagiticimin lisanst Kurul karari ile iptal edilir.” seklinde yeniden diizenlenmistir. Ancak, soz
konusu Yonetmelik hiikkmii de Danigtay 13. Dairesi tarafindan; 6n arastirma ve sorusturma
yapilmadan, sirketlerin lisanslarini dogrudan dogruya iptal etme hususunda EPDK’ya yetki
verilmesinde Kanun hiikiimlerine uygunluk bulunmadig1 gerekgesiyle iptal edilmistir.?

EPDK, 01/02/2015 tarihli ve 29254 sayili Resmi Gazete’de yayimladig1 Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile YOnetmeligin 17 nci maddesinin
ticlincii fikrasia yukarida agiklanan gilincel son halini vermistir. Yapilan degisiklikle, 60.000
ton satis yapamayan dagiticilarin lisanslarinin iptal edilecegi yoniindeki agik ifade metinden
cikarilmig, ylikiimliiliigiin yerine getirilemedigi durumlarda Kanun’un ilgili maddelerinde yer
alan idari yaptirimlarin uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

I11. EPDK Tarafindan Yiikiimliiliigii Yerine Getirmeyen Dagitim Sirketlerine
Uygulanan Yaptirnmlar

i.  Giincel mevzuat 6ncesinde uygulanan yaptirnmlar

Onceki dsnemde EPDK tarafindan uygulanan ilgili hiikiim, yikiimliliigiinii yerine getiremeyen
dagiticimin lisansimin Kurul karari ile iptal edilecegini diizenlemektedir. Son degisikligin
yiriirliige girdigi 01/02/2015 tarihinden onceki yillarda 60.000 ton beyaz iirlin satis
ylkiimliiliigiinii yerine getirmedigi tespit edilen sirketlerden yalnizca agiklama istenilerek
herhangi bir 6n aragtirma ve sorusturma siireci yiiriitiilmeksizin dogrudan dagitici lisansinin
iptaline karar verildigi goriilmektedir.

Mezkir EPDK kararlarinin ise genellikle, Kanun’un 20 nci maddesi geregince 6n arastirma ve
sorusturma yapilmaksizin, 6n arastirma ve sorusturma sonucunda edinilecek bilgi ve belgeler
degerlendirilmeksizin lisanslarin  iptal edilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgeleriyle® veya Kanun’da anilan projeksiyonlari gergeklestirmeyen dagiticilarin lisansinin
sona erecegine dair bir hikkme yer verilmedigi gerekgesiyle* iptaline karar verilmistir.

ii.  Giincel mevzuat ile halihazirda uygulanan yaptirnmlar

! Danigtay 13. Dairesinin 01/06/2009 tarihli ve E.2006/4484-K.2009/5933 sayili Karari.

2 Danigtay 13. Dairesinin 21/06/2016 tarihli ve E.2012/192-K.2016/2733 sayili Karar1.

3 Damgtay 13. Dairesinin; 04/02/2015 tarihli E.2010/1450-K.2015/589 sayili, 11/07/2013 tarihli E. 2012/3268
say1l1, 30/05/2012 tarihli E.2012/586 say1l1 ve 03/07/2012 tarihli E. 2012/598 say1l1 Kararlar1

4 Danistay 13. Dairesinin 12/07/2010 tarihli ve E.2010/892 say1l1 Karar1
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Yonetmeligin gilincel hiikmiinde; hukuken gecerli bir nedene dayanmaksizin, asgari yillik
60.000 ton beyaz iiriin satisini gerceklestiremedigi tespit edilen dagiticilar hakkinda Kanun 'un
ilgili maddeleri geregi idari yaptirim uygulanacag: diizenlenmektedir.

Ne var ki EPDK’nin, son degisikligin yiiriirlige girdigi 01/02/2015 tarihinden sonraki yillarda
da 60.000 ton beyaz iiriin satig ylkimliiliigiinii yerine getirmedigi tespit edilen dagitim
sirketleri hakkinda bu kez Kanun’un 20 nci maddesinin 1 inci fikrasi uyarinca dagitict
lisanslarinin iptaline karar vermeye devam ettigi goriilmektedir.

IVv. Hilihazirda Uygulanan Yaptirimlara iliskin Yarg: Kararlar1 ve Kamu Denetciligi
Kurumu (”Ombudsmanhk”) Karan

EPDK’nin dagitim sirketlerinin lisans iptaline iliskin verdigi kararlarin, yargi tarafindan stirekli
olarak iptal edildigi goriilmektedir. Mahkemeler genellikle;

dagitim sirketlerinin pazarlama projeksiyonunda beyan ettigi asgari yillik 60.000
ton beyaz iiriin satisint gercgeklestirmemesi eyleminin karsiligi olarak Kanun’da
actkea dagitici lisansumin iptal edilecegi hiikmiine yer verilmeyerek idari yaptirim
uygulanacagimin  belirtildigi, bu yaptirimin da nelerden ibaret oldugunun
belirtilmedigi, yine idari yaptirnmlarin diizenlendigi 20 nci maddede de bir
diizenlemeye yer verilmedigi, diger taraftan Kanun'un 19 uncu maddesinin (eski) 2
nci fikrasimin (c) bendinin (2) numarall alt bendinde, "9 uncu madde belirtilen
kisitlamalar uyulmamast halinde 850.000,00 TL idari para cezasinin ongoriildiigii"”
dolayisiyla dagitict lisansinin iptal edilmesine yonelik islemin cezalarin kanuniligi
ve belirliligi ilkelerine aykirt diistiigii goriildiigiinden, lisansin iptal edilmesine
yonelik iglemin hukuka uygun olmadig

gerekgesi gercevesinde EPDK Kkararlarini iptal etmektedir.” Emsal diger kararlarda ise;

satis yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde dagiticilar hakkinda Kanun'un
ilgili maddeleri geregince idari yaptirimin uygulanacag: seklinde diizenlemenin
Anayasa’min 124 iincii maddesi hiikmii ile normlar hiyerarsisi ilkesi a¢isindan
degerlendirildiginde dayanagi kanunu asar tarzda oldugunun kabulii gerektigi,
dagitict lisans sahibi olan sirketin Kanun’da, dagitim kapasitesi yoniinden "on
kosul" olma haricinde, 60000 ton satis yapma yiikiimliiliigii bulunmamasina
karsin Kanun hiitkmiinii agar tarzda diizenlenen Yonetmelik hiikmiine
dayanilarak, piyasaya 60.000 ton beyaz iiriin "'benzin ve motorin' satisi
yapmadig tespit edildiginden bahisle dagitici lisansinin iptal edilmesine yonelik
islemde hukuka uyarlik bulunmadig:

5 Ankara Bolge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesinin 05/02/2020 tarihli ve E. 2020/75-K.2020/201 sayil1,
14/11/2019 tarihli ve E.2019/3013-K.2019/2517 say1l1 Kararlar1
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gerekgesine dayanarak EPDK Kkararlari iptal edilmistir.°

Baska bir kararda ise Mahkeme her iki gerekceye de deginerek; oncelikle yasa koyucu
tarafindan beyaz iiriin satis1 yapilmasi bakimindan herhangi bir asgari miktar kosulu
getirilmedigini ve mutlaka bu kapasite kadar satis yapilmasi gerekmedigini ifade etmis
akabinde ilgili Yonetmelik hiilkmiinde satis1 gergeklestiremeyenler hakkinda idari yaptirim
uygulanacagi kurala baglanmigsa da bu durumda lisansin iptalini gerektiren acik bir Kanun
hiikmii bulunmadigindan sug¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi geregi Yonetmelik hiikmii ile
Kanun kapsamini ve amacim asacak sekilde diizenleme getirilemeyeceginden lisansin
iptaline karar veren EPDK kararinin iptaline hitkmetmistir.”

Ilgili Yonetmelik hiikmii degisikliginin Anayasa’ya ve Kanun’a aykiri oldugu iddiastyla
yapilan sikayet bagvurusu neticesinde Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan tanzim edilen
tavsiye kararinda® ise ozetle;

“Kanun’da, dagiticilarin asgari satis yapmalarina iligkin bir yiikiimliiliige yer
verilmemesine, hatta bu konuda dagiticilara yiizde onluk bir esneklik pay
saglanmasina ragmen, EPDK tarafindan yapilan yonetmelik degisikligi ile
dagiticilara asgari 60.000 ton beyaz iiriin satis yapma yiikiimliiliigii getirilmis ve
bu yiikiimliiliige uymayanlara da yaptirim uygulanacagi hiikme baglanmuistir.
Ayrica, bahsi gecen Kanun’da, EPDK'nin asgari satis yiikiimliigii getirebilecegine
iliskin herhangi bir yetki hiikmiiniin de bulunmadigr anlasilmistir. Bu durumlar
dikkate alindiginda, EPDK'min, Kanunun kendisinde tamidigi yetki simirlart
icerisinde olmayan bir hususta ve yasa koyucunun gorev alanina giren bir konuda
diizenleme yaptigi kanaatine varilmigtir.”

gerekcesiyle mezkur Yonetmelik diizenlemesinin makul siirede degistirilerek yasaya uygun
yeni bir diizenleme yapilmasi hususunda EPDK’ya tavsiyede bulunulmustur. Ne var ki EPDK,
bu yonde yeni bir diizenleme yapmamustir.

Kamu Denetgiligi Kurumu ek olarak, belirli bir miktarda satig yapmasi zorunlugu getirilmesi
uygulamasinin, pazara giris engeli yaratabilecek nitelikte oldugu ve piyasada rekabeti
engelleyici sonucglar dogurabilecegi, ilgili hiikiimde asgari satig yiikiimliiligiiniin yerine
getirilmemesinde hangi durumlarin hukuken gecerli bir neden olabilecegi hususlarinin neler
oldugu belli olmadigindan ucu agik bir diizenlemenin hukukta istikrar ve giivenlik sorunu
doguracagi ve bunun da Anayasal ilkelerden belirlilik ilkesine aykirilik teskil ettigi
degerlendirmelerine de yer vermistir.

¢ Ankara Bolge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesinin 31/10/2019 tarihli ve E.2019/2299-K.2019/2328 sayili,
20/06/2019 tarihli ve E.2019/1889-K.2019/1459 say1l1 Kararlar1

7 Ankara Bolge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesinin 27/06/2019 tarihli ve E.2019/1991-K.2019/1512 say1li
Karar

8 Kamu Denetgiligi Kurumunun 27/07/2015 tarihli ve 2015/1514 Sikayet Numarali Tavsiye Karari
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V. Sonug

Yasa koyucu, Kanun’da, lisans bagvurularinda asgari yillik 60.000 ton beyaz {iriin (benzin,
motorin) dagitim projeksiyonu ile bayii bilgilerini EPDK’ya vermek zorunda olduklarini
diizenlemigse de beyaz iiriin satis1 yapilmasi bakimindan herhangi bir asgari miktar kosulu
getirmemistir.

Kanun’un kapsami ve amac1 agilarak Yonetmelik hiikmii ile getirilen belirli bir miktardaki satis
yiikiimliiliigii ve bu ylikiimliiliigiin ihlali halinde idari yaptirim uygulanmasi diizenlemelerinin;
Anayasa’nin 124 iincii maddesi ile diizenlenen normlar hiyerarsisi ilkesine aykirilik tegkil ettigi
diisiiniilmektedir. Ote yandan Kanun'un amacinm, petroliin rekabet ortami igerisinde esitlik¢i
ve istikrarli bi¢gimde siirdiiriilmesi oldugu diislintildiigiinde s6z konusu kisitlamanin, pazara
giris engeli yaratabilecek nitelikte oldugu ve piyasada rekabeti engelleyici sonuclar
dogurabilecegi de degerlendirilmektedir.

Ote yandan, Yénetmelik hiikmii ile satis yiikiimliiliigiiniin ihlali halinde Kanun geregi idari
yaptirrm uygulanacagi Ongoriilmiigse de ne Kanun’da ne de ikincil mevzuatta satis
ylkiimliiliigliniin ihlali halinde dagitim sirketinin lisansinin iptal edilecegine iliskin bir
diizenleme bulunmaktadir. Buna ragmen EPDK, halihazirda lisans iptali kararlar1 vermeye
devam etmektedir. S6z konusu uygulama, Anayasal ilkelerden kanunilik ve tipiklik ilkeleri ile
hukuki belirlilik ilkelerini ihlal eder niteliktedir. Ger¢ekten de yargi kararlart mezkir
ylikiimliiliigiin ihlali halinde dagitim sirketlerinin lisanslarinin iptaline karar verilmesinin
hukuka uygun olmadigina ve EPDK kararlarinin iptaline hilkkmetmektedir.
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