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Elektrik Dagitim Sirketlerinin Satin Alma-Satma ve Thale Prosediirlerinin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Iliskin Yeni Yonetmelik Yayimlandi

I. Giris

Tiirkiye elektrik piyasasinda dagitim sisteminin kullanimina iligskin bedeller, dagitim
sirketlerinin dagitim faaliyetlerini yliriitebilmesi i¢in gerekli olan maliyetlerden hareketle
belirlenmektedir. Dagitim hizmetinden faydalanan kisilere uygulanacak hizmet tarifeleri,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan belli donemler itibariyle Ol¢iilen
maliyetlere makul bir kar oranmin eklenmesi suretiyle olusturulmakta ve bu tarifeler
dagitim sirketleri tarafindan uygulanmaktadir. “Maliyet Art1 Kar” olarak tanimlanan bu
yontemin, asagidaki tabloda belirtildigi gibi ¢esitli fayda ve sakincalari vardir.

Maliyet Arti  Kar Yonteminin | Maliyet Arti Kar  Yonteminin

Faydalan

Sakincalar

o Sirketleri mali agidan korumasi ve
maruz kaldiklar riskleri azaltmast,

o Sirketlere verimliliklerini artirmalart ve
maliyetlerini diistirmeleri igin yeterli

o Sirketlerin finansman maliyetlerini tesvik saglamamast,

azaltmasi, e Yatirim riskini asir1 artirmast,

e Fiyat kontrollerinin siklikla yapilmasi
nedeniyle, diizenleyici islem yiikiinii ve

e Yatirimlar icin kaynak yaratmasi,

e Asin miktarda kar elde edilmesini

_ maliyetini ciddi oranda artirmasi,
engellemesi.

e Sirketlerin verimsiz olmasi ve gerekli
verilerin elde edilememesi yoniinde
olusan kaygilara bagli olarak, zaman
igerisinde diizenlemeler
gerektirmesi,

ilave

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nun “Maliyet Arti Kar” yonteminin yukarida
deginilen sakincalarmi gidermek amaciyla hazirladigi Elektrik Dagitim Sirketlerinin
Satin Alma-Satma ve Ihale Prosediirlerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Ydnetmeligi
(“Yonetmelik™) 25 Mayis 2016 tarihli ve 29722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Bu Yonetmelik’te, elektrik dagitim sirketlerinin dagitim faaliyeti
kapsaminda yapacagi her tiir yapim, mal ve hizmet alimi ile varlik ve hizmet satisi
islerinde seffafligi, rekabeti, esit muameleyi temin etmek ve isteklilerin 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ve diger mevzuat uyarinca ticari sirlariin gizliligini, denetlenebilirligini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak iizere, bu sirketlerin uygulayacaklar: bir
satin alma ve ihale prosediiriniin hazirlanmas1 ve uygulanmasina iligkin esaslar
belirlenmistir. Yoénetmelik, Kamu Thale Kanununa tabi olmayan elektrik dagitim
sirketlerine uygulanacak olup, detaylar1 asagida ayrintili bir sekilde aktarilmistir.
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I1. Yonetmelik’in Kapsam

Y énetmelik’in 2 nci maddesinde Kamu Thale Kanunu’na tabi olmayan elektrik dagitim
sirketlerinin dagitim faaliyeti kapsaminda gerceklestirecekleri yapim, mal ve hizmet alimi
ile varlik ve hizmet satis1 islerine esas yapilacak satin alma, satma ile ihale siire¢ ve
islemlerinin Ydonetmelik’in kapsamina girecegi belirtilmistir. Ancak, elektrik dagitim
sirketlerinin dagitim faaliyeti kapsaminda veya dagitim faaliyeti ile birlikte yuriittigii
asagidaki faaliyetleri Yonetmelik’in kapsami disinda birakilmistir:

1) Gayrimenkul satin alma ve kiralama ile elektrik, su, dogal gaz, telefon, toplanti
organizasyonu, egitim, konaklama, ulasim, saglik giderleri, reklam gibi mal ve
hizmet alimlari,

2) Ar-Ge projeleri kapsaminda yapacagi hizmet alimlari,

3) Iktisadi ve teknik biitiinliik dikkate almarak 100.000 TL nin altinda maliyeti olan
yapim, mal ve hizmet alimi isleri.

I11. Temel ilkeler

Yonetmelik’in 5 inci maddesinde elektrik dagitim sirketlerinin, dagitim faaliyetleri
kapsaminda gergeklestirecekleri ticari islerde seffafligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, denetlenebilirligi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla ylikiimlii oldugu belirtilerek bu hususun saglanmasi i¢in gerekli prosediirel
islemler belirlenmistir.

Buna gore, Yonetmelik’e uygun olarak hazirlanmis satin alma ve ihale prosediirlerinin
Kuruma sunulmasi gereklidir. Bu islemin en ge¢ Yonetmelik’in yaymm tarihinden
itibaren bir ay igerisinde yapilmasi1 zorunludur.

Yonetmelik’te; dagitim sirketlerinin yapim, mal ve hizmet alimi ile varlik satisi
kapsamindaki islerine iliskin satin alma ve ihale prosediirlerinde; agik ihale, davetiye
usulii ihale, dogrudan temin ve kapsam disi alim olmak {izere dort farklt metodun
uygulanabilecegi kabul edilmis ve kapsam dis1 alim harici metodlarin uygulanmasina
iligkin esaslar belirlenmistir. Yonetmelik ile tek bir sdzlesmeye baglanacak olan islerin
tist limit tutar ise 2016 yili i¢in 20.000.000 TL olarak diizenlenmistir. Buna gore;

Acik ihale, biitiin isteklilerin teklif verebildigi, ihaleden en az yedi is giinii oncesinden
ilan edilen usuldiir. Ust limiti 20.000.000 TL’ye kadar olan tiim islerde bu metot
kullanilabilecektedir.

Davetiye usulii ihale, kisa listede bulunan tiim isteklilerin ihaleden en az yedi is giinii
oncesinde davet edilmesi ile gerceklesen usuldiir. Kisa liste ise, elektrik dagitim
sirketlerinin belirlemis ve yayimlamis oldugu yeterlilik kriterleri ¢er¢evesinde yapim, mal
ve hizmet alimlar1 i¢in yapim isi yiiklenicileri, mal alimi tedarikgileri ile hizmet isi
yiiklenicilerinden olusturduklar1 portfoyii ifade etmektedir. Yaklasik maliyeti 1.000.000
TL’ye kadar olan isler, bu yontemle ihale edilebilecektir.
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Dogrudan temin usulii, ilan yapilmaksizin, tekliflerin hazirlanmasi icin yeterli siire
taninmak suretiyle davet edilecek istekli ile dagitim sirketinin ihtiyaglarin1 en uygun
sekilde karsilamak amaciyla teknik sartlar ve fiyat {izerinde goriisme yapilarak
anlasilmas1 usuliidiir. Thale siireci beklenmeden gérevlendirilecek kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak gerceklestirilen bu usuliin takip edilmesi, ancak
Yonetmelik’te sayilan belli durumlarda mimkiindiir. Dogrudan teminin miimkiin
olabilecegi haller asagidaki gibidir.

1) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel, tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi,

2) Tek bir gercek veya tiizel kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi,

3) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonunun saglanmast i¢in ihtiya¢ duyulan yedek parca, malzeme veya
hizmetin ilk alim yapilanin disinda bagka gercek veya tiizel kisiden temin
edilememesi,

4) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya elektrik dagitim sirketleri tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine alimin yapilmasinin zorunlu olmas.

Bununla birlikte Yonetmelik iktisadi ve teknik biitlinligii bulunan islerin pargalara
boliinerek ihale edilemeyecegini 6ngormiistiir.

IV. Cerceve Anlasmalar

Cerceve anlagsma, Yonetmelik kapsamindan bir ihale usulii olarak kabul edilmemekle
birlikte ihale dokiimaninda belirtilmis olma kaydi ile yillik (en fazla iki yil olmak kaydi
ile) veya daha kisa siireli belirli bir zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin 6zellikle
fiyat ve miimkiin olan hallerde 6ngoriilen miktarlarinin tespitine iligkin sartlar1 belirleyen
ve acik ihale sonucunda olusan bir anlagsma olarak diizenlenmistir. Cer¢eve anlagma, isin
sliresi veya miktarmin tamamlanmasi durumlarinda sona ermekte olup; her haliikarda
Yonetmelik’in yayimu tarihi itibari ile ytirtirliikkte bulunan iki yildan fazla stireli ¢ergeve
anlagmalarin en ge¢ 31/12/2017 tarihi itibariyle sonlandirilacag hiikiim altina alinmistir.

V. Teklif Sahiplerinin Bilgilendirilmesi

Yonetmelik’in 5 inci maddesinin besinci fikrasi ile ihaleye teklif veren isteklilerin
izerine s6zlesme birakilmamasi veya kisa listeye basvuran adaylarin yeterli gériilmemesi
halinde sozlesme birakilmama veya yeterli goriillmeme gerekgelerinin istekli veya
adaylara itiraz siiresi icinde bildirilecegi diizenlenmistir. Ilgili madde kisa listeden
¢ikartilanlara da kisa listeden ¢ikarilma gerekgelerinin bildirilecegini diizenlemektedir.
Ayn1 sekilde ihalenin sonucu tiim isteklilere bildirilecektir. Yapilan tiim bildirimlerin
anlasilir ve acik bir sekilde yazili olarak yapilmasi esastir.
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VI. ilanlar

Yonetmelik’in 6 nc1 maddesi, gerceklestirecek ihale ve satin alma-satma isleri igin
gerekli olan ilanlarin ve ilan niteliginde olan zeyilnamelerin, hazirlik gerektiren bilgi ve
belgelerin, istekli veya adaylar tarafindan gerekli hazirliklarin yapabilmesi i¢in en az yedi
is glinii 6ncesinde yerel yazili basinda ve ihale tarihine kadar kalmak iizere internet
ana sayfasinda kolayca erisilebilecek goriiniir bir alanda yayimlanmasi gerektigini
diizenlemistir. Bu ilanlarin agik ve net olmasi ve istekli veya aday olmak isteyenlerin
ihaleye veya kisa listeye iliskin bilgilere erisimi engellenmemesi gerekir.

VI1I. Kisa Liste Adaylarinin Degerlendirilmesi

Yonetmelik’in 8 inci maddesi, kisa liste adaylarmin degerlendirilmesi siirecini
diizenlemektedir. Buna gore, oncelikle kisa listeye bagvuran adaylardan, ekonomik ve
mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak kisa liste
ilaninda belirtilmek kaydiyla isin teknigine uygun bilgi ve belgeler istenmektedir. Bu
bilgi ve belgeler tizerinden, dagitim sirketinin tecriibelerinden faydalanilarak ve adaylarin
referanslari, teknik ve mali yeterlikleri de dikkate alinarak tedarikgiler, hizmet
yiiklenicileri veya yapim yiiklenicileri arasindan ilanda da agik¢a belirtilmis olan objektif
kriterlere gore tercih yapilarak dagitim sirketi tarafindan kisa liste olusturulacaktir.
Yonetmelik’in yayimi tarihine kadar dagitim sirketleri tarafindan olusturulan kisa listeler
ise, Yonetmelik’e uygun olacak sekilde Yonetmelik’in yayimi tarihinden itibaren 1 ay
igerisinde revize edilmelidir.

Kisa listeye dahil olmak iizere gelen basvurularin degerlendirilmesi ve kisa listenin
giincellenmesi amaglar1 ile kisa liste yilda en az iki kez dagitim sirketi tarafindan
degerlendirilecektir.

VII1. Tekliflerin Ahinmasi ve Degerlendirilmesi

Yonetmelik’in 9 uncu maddesi tekliflerin alinmasi ve degerlendirilmesi siirecini
diizenlemektedir. Buna gore, acik ihale ve davetiye usulii ihalelerde teklifler, kapali zarf
yontemi veya internet yolu ile alinabilecek olup, bir ihalede s6z konusu bu iki yontemden
sadece biri kullanilabilecektir.

Tekliflerin kapali zarf ile alinmas: durumunda zarf iistiinde isteklinin teklif tutarina
iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmeden, adi ve/veya unvani, imzasi, iletisim adresleri
(posta ve e-posta adresleri), telefonu, hangi ihale i¢in teklif verildigine iliskin bilgiler yer
alabilecektir. Teklifler, ihale ilaninda belirtilen ve isteyen isteklilerin de katilabilecegi
zamanda ve yerde tutanakla agilir. Tekliflerin elektronik ortamda yapildigi durumlar da
dahil teklifler; ihale ilaninda belirtilen zamana kadar agilamaz.

Alim ihalelerinde yapilan tekliflerin agilmasindan sonra acik eksiltme, satim
ihalelerinde yapilan tekliflerin agilmasindan sonra ise agik arttirma yapilir ve bu hususa
ihale dokiimaninda yer verilir.
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Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklere iligkin kriterler ihale
dokiimaninda belirtilerek ihaleye katilacak isteklilerden isin teknigine uygun olarak bilgi
ve belge istenir. Belirtilen sartlarda yapilacak ihalelerin degerlendirilmesi ise, en az ii¢
kisiden olusan komisyon marifetiyle yapilir. Ekonomik agidan en avantajli teklif; teklif
fiyatina veya teklif fiyatinin yani sira, isletme ve bakim maliyeti, verimlilik, kalite ve
teknik iistiinliikler gibi fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

Ihalelerde, gelen tekliflerin ise iigten az olmamas1 gerekmektedir. Aksi halde ihale
iptal edilerek siirecin yenilenmesi gerekmekte olup, bu durum Yonetmelikte belirlenen
ilan hitkkiimlerine uygun olarak ilan edilecektir. Tekrar edilen ihalede ise belirtilen teklif
say1s1 sart1 aranmayacaktir.

IX. Yaymnlar

Yonetmelik’in 10 uncu maddesi ile, dagitim sirketlerine dagitim faaliyeti kapsaminda
gerceklestirecekleri ticari islerde uygulayacaklari ve mevzuata uygun hazirladiklar satin
alma ve ihale prosediirlerini internet ana sayfasindan kolaylikla ulasilacak sekilde siiresiz
olarak yayimlama yiikiimliliigii getirilmistir.

Kapsam dis1 alimlar harig, yapilacak tiim satin alma-satma ve ihale isleri, metodu ile
birlikte Yonetmelik’in ilana iliskin maddesine uygun olarak yayimlanir. Ayni sekilde,
yine kapsam dis1 alimlar hari¢ tiim alim ve satim ihale kararlari, ihaleyi kazanan istekli
bilgileri ve so6zlesme bedeli bilgileri erisim siir1 olmaksizin internet ana sayfasindan
ulasilacak sekilde siiresiz olarak yayimlanir.

X. Tarife hesaplamalar:

Yonetmelik’in 11 inci maddesinde, tarife hesaplamalart kriterlerini belirlemektedir.
Bu madde ile yatirimlar1 EPDK tarafindan tarifelendirilen elektrik dagitim sirketlerinin,
dagitim faaliyeti kapsaminda bu Yénetmelige aykiri sekilde yaptigi yapim isleri ile mal
ve hizmet alimlarina iligkin gerceklesmelerin Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi
hiikiimleri uyarinca yapilan tarife hesaplamalarinda dikkate alinmayacag hiikkiim altina
alinmastir.

S6z konusu maddede ayn1 zamanda, dagitim sirketlerinin dagitim faaliyeti kapsaminda
Yonetmelik’e aykir sekilde yaptigi satis islemlerinde; satisa konu malzemenin yeni
bedelinin belirlenebilmesi halinde bu bedelin, belirlenememesi halinde ise gergeklesen
satis bedelinin 10 katinin varlik satis geliri olarak yapilacak tarife hesaplamalarinda
dikkate alinacag: diizenlenmistir.

LBF Partners Olarak Sizin icin Ne Yapabiliriz?
Enerji hukuku ve sirketler hukuku ekibimiz agagidaki hukuki hizmetleri sunmaktadir:
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e Enerji projelerine iliskin yatirim siireclerinin yiiriitiilmesi,

e Sirket kuruluglarinin yapilmasi,

e Enerji sirketlerinin devralinmasinda hukuki inceleme dahil tiim siireglerin
yiriitiilmesi,

e Enerji projelerine iliskin due diligence siirecinin yiiriitiilmesi,

e Enerji projelerine iliskin uyusmazliklarda hukuki destek sunulmasi.



