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ELEKTRIK DAGITIM SiRKETLERININ LISANSSIZ ELEKTRIK URETIiMi
BASVURULARI KAPSAMINDAKI ISLEMLERINE KARSI ACILACAK
DAVALARDA GOREVLI YARGI MERCIi

(Damistay Karar Incelemesi)

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nda (Kanun) elektrik piyasasi faaliyetleri;
“elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi, ithalat ve ihracati, piyasa
isletimi” olarak diizenlenmektedir. Kural olarak séz konusu faaliyetlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu’'ndan (EPDK) alinacak, faaliyetin niteligine uygun bir lisans
cergevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Kanun’un 14 {incii maddesinde
belli kriterleri tasiyan bazi iiretim faaliyetlerinin lisans alma ile sirket kurma yiikiimliltigii

olmaksizin gergeklestirilebilecegi belirtilmistir.

EPDK, Kanun’un 14 iinci maddesine dayanarak lisans alma ile sirket kurma
viikiimliiliigii olmaksizin, elektrik enerjisi iiretebilecek gercek veya tiizel kisilere
uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla Elektrik Piyasasinda Lisanssiz
Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmeligi (Yonetmelik) ve Elektrik Piyasasinda Lisanssiz
Elektrik Uretimine Iliskin Y6netmeligin Uygulanmasima Dair Tebligi (Teblig) hazirlamis

ve yirirlige koymustur.

Y 6netmeligin 6 nc1 maddesinde bu Y 6netmelik kapsamina giren iiretim tesislerinin,
dagitim sistemine baglanacagi; 7 nci maddesinde Yonetmelik kapsamindaki iiretim
tesislerinde liretim yapmak isteyen gercgek veya tiizel kisilerin, baglanti ve sistem kullanimi
amaciyla dogrudan (maddede sayilan bilgi ve belgelerle) ilgili sebeke isletmecisine
(dagitim sirketi) basvuracagi; 8 inci maddenin birinci fikrasinda ise Yonetmelik
kapsaminda tliretim yapmak isteyen gercek veya tiizel kisilerin her takvim ay1 i¢inde alinan
bagvurularinin, ilgili sebeke isletmecisi tarafindan takip eden ayin ilk yirmi giinii i¢inde
toplu olarak degerlendirilecegi ve sonuglandirilacag: diizenlenmistir. Yonetmeligin 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda ise, bagvurusu uygun bulunan kisilere ilgili sebeke isletmecisi

tarafindan Baglanti Anlasmasina Cagr1 Mektubu gonderilecegi 6ngoriilmiistiir.
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Ilgili Yénetmelik ve Teblig incelendiginde agik¢a goriilecegi iizere, basvuru
siirecine iliskin usul ve esaslar tamamen bir kamu kurumu olan EPDK tarafindan
belirlenmis olup, siirecin yiiriitiilmesi konusunda ilgili sebeke isletmecisi yetkili ve gorevli
kilinmustir. Ilgili sebeke isletmecisi s6z konusu islemleri yaparken de iistiin yetkilerle

donatilmistir. Zira hangi basvurunun uygun olduguna, oOncelik tasidigma ve kabul

edilecegine ilgili sebeke isletmecisi Yonetmelik ve Teblig uyarinca karar vermektedir.

Lisanssiz elektrik tiretimi basvurulart kapsaminda ilgili sebeke isletmecisince
yapilan bir¢ok is ve islem bulunmakta ve bu islemlerin 6nemli bir kismi da idari islem
ozelligi gostermektedir. Bununla birlikte, bu islemler nedeniyle hak kaybina/menfaat
ihlaline ugradigini iddia eden bagvuru sahiplerinin bu islemlere kars1 hangi yargi kolunda
dava acacagi, bir baska ifadeyle acgilan davalarda idare mahkemelerinin mi yoksa adli
mahkemelerin mi gérevli oldugu tartisma konusu olmustur. Bu tartismalari, hem adli hem
de idari mahkemelerin verdigi gorevsizlik kararlari tetiklemistir. Tartismalar biiyiik oranda,
lisanssiz elektrik yatirimlari i¢in ilk hak kazandirici islem ve belki de en kritik asama olan,
basvurunun kabulii ya da reddi, yani ¢agri mektubu asamasi etrafinda donmiistiir. Cagr1
mektuplarma iligkin uygun bulma, red ya da iptal islemlerine karsi davalarin hangi
mahkeme nezdinde agilacagr konusundaki tartismalarin nihayet Danistay’in asagida
deginilen karar1 ile son buldugu sdylenebilir. Danistay 13. Dairesi, ¢agri mektubunun ilgili
sebeke isletmecisi tarafindan iptal edilmesi islemine kars1 agilan bir iptal davasini gérev
yoniinden reddeden Konya Idare Mahkemesinin kararini, islemin idari yargmin gorev

alaninda oldugu gerekcesiyle bozmustur.

Dava konusu olayda, yukarida deginilen diizenlemeler kapsaminda lisanssiz
elektrik tiretimi amaciyla giines enerjisi santrali kurmak iizere ilgili sebeke isletmecisine
bagvuran bir sirket, yiikiimliiliiklerini yerine getirerek ¢cagri mektubu almis; ancak, bu ¢agri
mektubu daha sonra ilgili sebeke isletmecisi tarafindan arazi kullanim hakkinin yitirildigi
gerekgesiyle iptal edilmistir. Bunun tizerine yatirimer sirket, ¢agri mektubunun iptali
islemine kars1 Konya Idare Mahkemesi nezdinde iptal davas1 agmistir. Ne var ki Mahkeme;
“idari yargida bir islemin iptal davasina konu edilebilmesi i¢in o islemin "idari islem"
niteligini haiz olmasi gerektigi, idari iglemin ise oncelikle bir kamu idaresine ait olmasi

gerektigi, davali dagitim sirketinin, faaliyetleri ozel hukuk hiikiimlerine tabi bir 6zel hukuk
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tiizel kigisi olup kamu idaresi niteligi bulunmadigi, dolayisiyla anilan sirketin islemlerinin
idari islem sayilmasinin hukuken miimkiin olmadigi, ote yandan, 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu'na gore iiretim ve dagitim da dahil olmak iizere elektrik piyasasi
faaliyetlerinin tamamen o6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu, bu nedenle dagitim
sirketleriyle yapilacak baglanti anlagmas: ve sair anlasmalarin idari sézlesme vasfinin
bulunmayp ozel hukuk sozlesmesi niteliginde oldugu, baglanti anlasmas: ic¢in davali
sirketce gonderilen ¢agri mektuplarimin da Bor¢lar Hukuku kapsaminda "icaba davet"
mahiyetinde oldugu, bu itibarla, baglanti anlasmasina cagri mektuplarinin gecersiz
sayilmasi yoniindeki dava konusu islemin idari islem ozelligi tagimadigi, dava konusu
uyusmazhgin genel hiikiimler dogrultusunda goriim ve ¢oziim yerinin adli yargi

mahkemeleri oldugu ...” gerekgesiyle davayr gérev yoniinden reddetmistir.

[lk derece mahkemesi kararina karsi davaci, Damistay nezdinde temyiz
bagvurusunda bulunarak, kararin bozulmasini talep etmistir. Danistay 13. Dairesi yapmis
oldugu yargilama neticesinde verdigi 04.05.2016 tarih ve 2016/355 E., 2016/1408 K. say1li
Karar’nda &ncelikle idari islemi “ 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.
maddesinin 1/a bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yvonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalarin idari dava tiirleri arasinda sayildigi ve idare
tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi dolayisiyla kamu giicii kullanilarak tek
tarafli iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu idari iglemlere karsi acilacak

davalarda idari yargi yerinin gorevli bulundugu ” ifadeleriyle tanimlamistir.

Daire, daha sonra bu tanimdan hareketle “17.03.2004 tarihinde Yiiksek Planlama
Kurulu'nun 2004/3 sayili karariyla onaylanarak yiiriirliige giren "Elektrik Enerjisi Sektorti
Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) cercevesinde elektrik dagitim
ve tiretim alanlari igin ozellestirme girisimi Strateji Belgesi'ndeki eylem planina uygun
olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili karariyla
TEDAS, ozellestirme programina alindigini ve bu kapsamda, soz konusu Yiiksek Planlama
Kurulu karart ekinde yer alan dagitim bélgelerinin sirketlestirilmesinin tamamlanarak
TEDAS''m hissedar: oldugu ve dagitim, perakende satis hizmeti yiiriiten 20 dagitim
sirketinin olusturuldugunu, akabinde TEDAS ile % 100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik
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dagitim sirketi arasinda dagitim varliklarinin isletilmesine yonelik idari sozlesme niteligine
sahip "Isletme Hakki Devir Sozlesmesi" imzalandigini ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun
07.11.2005 tarih ve 2005/125 sayul karariyla da; sermayesinin % 100'i TEDAS'a ait olan
ve elektrik dagitim bélgelerinde dagitim lisanst ile TEDAS 'tn uhdesinde bulunan dagitim
sisteminin igletme hakkina sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satis yontemi ile ézellestivilmesine karar verildigini” belirtilerek

“«

elektrik dagitim1 faaliyetlerinin Ozellestirilmesi siireci Ozetlenmis ve Dagitim
bélgelerinin ozellestirilmesinde "Isletme Hakki Devri"ne dayali "Hisse Satis Modeli"
uygulandigini ve bu modele gore yatirimcinin, ozellestirilen dagitim sirketinin bulundugu
bélgedeki elektrik dagitim lisansina sahip tek sirket olacaginin éngoriildiigiinii, Ancak,
yatitrimcinin isletme hakki cercevesinde verecegi hizmeti ve iistlendigi yiikiimliiliikleri, 4628
sayth Kanun ve ilgili alt diizenlemeler uyarinca ve EPDK'nin denetimi altinda
gergeklestirecegini. Bu itibarla, her ne kadar temyize konu Mahkeme kararinda,
uyusmazhigin esasimin 6zel hukuk hiikiimlerine gore icra edilen ticari bir faaliyet olan
elektrik dagitim faaliyetinden kaynaklandigi, bahse konu davali sirketin ozel hukuk tiizel
kisisi ve dava konusu islemlerin de icaba davet mahiyetinde ozel hukuk islemleri oldugu
ifade edilmisse de, 6zel faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak iistiin ayricaliklara sahip
olan, yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir
kamu otoritesi tarafindan iistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim
faaliyetini yiiriiten davali ile davaci sirket arasindaki iligkinin ticari bir iligki olarak
degerlendirilemeyecegini, bu kapsamda kamu giicii kullamlarak tek yanl irade
actklamasiyla tesis edilen dava konusu islemin yargisal denetiminin idari yargt merciine

ait oldugu” sonucuna ulagsmistir.

Bu Karar ile Danistay13. Dairesi, ilgili sebeke isletmecisi olarak elektrik dagitim
sirketlerinin lisanssiz elektrik Uretimine dair gorevlerini icra etmek i¢in yiriittiigi
faaliyetleri kapsamindaki islemlerine karsi agilacak davalarda ve bilhassa ¢agri mektubu
edinilmesi ve baglant1 anlasmasinin imzalanmas1 siirecine iliskin uyusmazliklarda idare

Mahkemelerinin gorevli olacagina hiikkmetmistir.
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LBF Partners Olarak Sizin icin Ne Yapabiliriz?

Enerji hukuku ve sirketler hukuku ekibimiz agagidaki hukuki hizmetleri sunmaktadir:

Enerji projelerine iliskin yatirim siireclerinin yiiriitiilmesi,

Sirket kuruluslarinin yapilmasi,

Enerji sirketlerinin devralinmasinda hukuki inceleme dahil tiim siireclerin
yirlitiilmesi,

Enerji projelerine iliskin due diligence siirecinin yiiriitiilmesi,

Enerji projelerine iliskin uyusmazliklarda hukuki destek sunulmasi.



