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7552 Sayili Iklim Kanunu: Tiirkiye’nin Karbonsuz Gelecege
Yasal Gegisi

A)  Giris

9 Temmuz 2025 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren 7552 say1l1 Iklim
Kanunu (“Iklim Kanunu” veya “Kanun”),
Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadeleye
iliskin ulusal politika ve stratejilerini yasal
zemine kavusturan ilk ¢ergeve kanun
niteligindedir. Kanun, ozellikle Tiirkiye’nin
2021 yilinda taraf oldugu Paris Anlasmasi
kapsaminda istlendigi yiikiimliliiklerin i¢
hukuka aktarilmasi ac¢isindan énemli bir déniim
noktasidir.

Paris Anlagmasi’nin 2021 yilinda
onaylanmasinin ardindan yiiriitiilen politika ve
strateji ¢alismalarina paralel olarak hazirlanan
Kanun, Tirkiye’nin Ulusal Katki Beyaninda
yer alan 2053 net sifir emisyon hedefine ulasma
siirecinde uygulanacak ara¢ ve mekanizmalari
i¢c  hukukumuzda yasal bir c¢erceveye
kavusturmaktadir. Kanun’da sera gazi
emisyonlarmin azalttimi, iklim degisikligine
uyum, planlama ve uygulama araglari ve
emisyon ticareti gibi konularda Onemli
diizenlemeler yer almaktadir.

Iklim Kanunu’na buradan ulasabilirsiniz.

B) Ulusal Katki Beyam, Net
Sifir Emisyon Hedefi ve Iklim
Degisikligine Uyum

Iklim Kanunu’nda sik¢a atif yapilan “Ulusal
Katki Beyam”, kaynagim Tiirkiye’nin de taraf
oldugu Paris Anlasmasi’ndan almaktadir. Paris
Anlasmasina gore bu beyan, anlasmaya taraf
her bir iilke tarafindan sera gazi emisyonunun
azaltilmas1 ve iklim degisikligine uyum
konusundaki hedef ve taahhiitlerini icerecek
sekilde donemsel olarak hazirlanmakta ve
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi  Sekretaryasi’na  sunulmaktadir.
Tiirkiye 2023 yilinda sundugu ilk giincellenmis
Ulusal Katki Beyaninda 2053 yil1 itibariyle net
sifir emisyon hedefini agiklamistir.

Iklim Kanunu uyarinca sera gazi emisyonlarinin
Ulusal Katki Beyam1 ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhigi'na (“Bakanhk”)
bagh Iklim Degisikligi Baskanligi tarafindan
yayimlanan strateji ve eylem planlarina gore
azaltilmas1 gerekmektedir.

Kanun’da net sifir emisyon hedefinin
saglanmasi i¢in kurum ve kuruluslar,

(i) Ulusal Katki Beyaninda yer alan
sektorlerde uygulanmak {izere enerji, su
ve ham madde verimliligi, kirliligin
kaynaginda Onlenmesi, yenilenebilir
enerji kullaniminin artirilmasi, karbon
ayak izinin azaltilmas1 basta olmak {izere
Kanun’da diizenlenen gerekli tedbirleri
almak ve

(i) emisyonlarin dengelenmesi igin orman,
tarim, mera ve sulak alanlarda karbon
yutagr kayiplarint engellemek iizere
tedbirler almak ve yutak alanlarin ve
korunan alanlarin korunarak artirilmasini
saglamak

ile ytikiimli kilinmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadelede iki temel hedef
olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
iklim degisikligine uyum konusunda, kamu
kuruluslart orta ve uzun vadeli hedeflerini
iceren planlamalarim hazirlayarak
uygulayacaktir. Bu temel  hedeflerin
saglanmasma  yonelik ilerlemeler  Iklim
Degisikligi Baskanlig: tarafindan izlenecektir.

Ilgili kamu kurum ve kuruluslar, goérev
alanlarina giren faaliyetlerde iklim
degisikligine uyumu esas alan risk ve etki
analizlerini hazirlamak, bu analizleri yatirim ve
planlama  faaliyetlerinde = gbdzetmek  ve
uygulamaya almakla yiikiimliidiir.

Kanun’da sera gazi emisyonunun azaltilmasi ve
iklim degisikligine uyum amaciyla her bir il
ozelinde yerel eylem planlarinin hazirlanmasi
da Ongorilmiistiir. Buna gore yerel iklim
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degisikligi eylem planlari, adil gecis
gereklilikleri gozetilerek her ilin biitiinciil bir
plan1 olacak sekilde hazirlanacak ve karara
baglanmak iizere 11 Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kuruluna sunulacaktir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve uyum
amaglart dogrultusunda hazirlanacak yukarida
bahsi gecen planlama araglar ile yerel iklim
degisikligi eylem planlarinin en ge¢ 31 Aralik
2027 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir. Cumhurbagkanina, bu siireyi bir
yila kadar uzatma yetkisi taninmistir.

C) Emisyon Ticaret Sistemi

Iklim Kanunu ile kurumsal temeli atilan
Emisyon Ticaret Sistemi (“ETS”), Tiirkiye’nin
sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya yonelik
piyasa temelli bir ara¢ olarak yapilandirilmustir.
ETS, Iklim Degisikligi Baskanligi tarafindan
kurulacak ve piyasa isletmecisi sifatiyla Enerji
Piyasalari isletme A.S. tarafindan isletilecektir.

ETS kapsaminda dogrudan sera gazi
emisyonuna neden olan faaliyetleri yiiriiten
isletmelere belirli donemler icin sera gazi
emisyon hakki (tahsisat) verilecek, piyasa
tizerinden bu tahsisatlarin alim ve satimi
yapilabilecektir.  Tahsisatlarin  belirlendigi
ulusal planlar Iklim Degisikligi Baskanligi
tarafindan hazirlanarak Resmi  Gazete’de
yayimlanacaktir. ~ Dogrudan  sera = gazi
emisyonuna neden olan faaliyetleri yiiriiten
isletmelere yonelik esaslar ise bir yonetmelik ile
belirlenecektir. Bu agamada ETS uygulamasi
kapsaminda bu isletmelerin temel
yilikiimliiliikkleri, Kanun’un yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren 3 yil icinde Bakanlik’tan sera
gazi emisyon izni almak, yillik tahsisatlarini

karsilayacak sekilde emisyonlarin1 dengelemek,
emisyon degerlerini dogrulatmak, raporlamak
ve kullanimlarina karsilik gelen tahsisatlar
teslim etmek olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bakanlik’tan sera gazi emisyon izni alinmast
i¢in Ongoriillen 3 yillik siire, gerek goriilmesi
halinde Karbon Piyasasi Kurulu karariyla en
fazla 2 yil uzatilabilecektir.

Kanun’da ETS’ye dahil isletmelerin, tahsis
edilen haklarin diginda, bagimsiz dogrulanmis
karbon azaltim projeleri yoluyla elde edilen
karbon  kredileri  ile  yiikiimliiliiklerini
denklestirmesine  izin  verilebilecegi  de
belirtilmektedir. Ayrica ETS disinda kalan
isletmelerin goniillii karbon piyasasina katilimi
desteklenmektedir.

Tiirkiye’nin ulusal ETS sistemini yliriirliige
koymasi, yalnizca iklim politikalar1 degil, dig
ticaret bakimindan da  stratejik 6nem
tagimaktadir. Avrupa Birligi (“AB”) tarafindan
Avrupa Yesil mutabakati ile uygulamaya alinan
Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(“CBAM”) gecis asamasini tamamlayarak 1
Ocak 2026 itibariyla tiim hiikiimleri ile devreye
girecektir. Bu tarih itibariyla demir celik, giibre,
¢imento, aliiminyum ve hidrojen gibi CBAM
kapsamina giren alanlarda AB’ye ihra¢ edilen
mallarin ~ gémiili  karbon  emisyonlar1
fiyatlandirilmaya baglanacaktir.

Bununla birlikte AB mevzuati, AB’ye yapilan
ihracatta CBAM kapsaminda 6denecek karbon
bedelinde, ihracatci {ilkede uygulanan karbon
fiyatlandirmasimi dikkate almayir ve mahsup
etmeyi miimkiin kilmaktadir. Tiirkiye’nin ETS
sisteminin Avrupa Birligi ile uyumlu bir yapiya
kavusturulmasi halinde, Tiirkiye’deki karbon
maliyetlerinin kismen CBAM
ylikiimliiliklerinden  diisiilmesi  giindeme
gelebilecektir.  Dolayisiyla ETS  sistemi,
CBAM’dan  etkilenmesi  beklenen  Tiirk
ihracatcilarinin  Avrupa Birligi piyasasindaki
rekabetciliginin  korunmasi ve ¢ifte karbon
maliyetinin 6nlenmesi agisindan énemlidir.

D) Yaptirimlar ve Pilot Donem

Sera gazi emisyonlarinin takibine iliskin yasak
ve simnirlamalara, ozon tabakasmi incelten
maddelere veya florlu sera gazlarina iliskin
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diizenlemelere, ETS’ye yonelik kurallara ve
Kanun’da belirlenen diger cesitli
yiikiimliiliklere aykir1 davrananlar hakkinda
uygulanacak idari para cezalar1 Kanun’da
belirlenmistir. Kanun kapsaminda her bir fiil
icin uygulanacak idari para cezasi miktarinin
50.000.000 Tiirk lirasin1 gegcemeyecektir.

ETS tamamen uygulanmaya baslanmadan 6nce
pilot donem uygulanacak olup, pilot donemin
kapsami, siiresi ve uygulamaya iliskin usul ve
esaslar Karbon Piyasasi Kurulunca
belirlenecektir. Pilot uygulama doéneminde,
Kanun’da belirtilen cezalar, %80 oraninda
indirimli uygulanacaktir.

E) Beklenen Ikincil Mevzuat

Kanun’da yer alan ETS gibi pek ¢ok temel
konuda ikincil diizenlemelerin yayimlanmasi
beklenmektedir. Bu diizenlemelerin, Kanun’da
belirtilen gecis siliresi iginde tamamlanmasi
ongoriilmektedir.
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F) Sonug¢

7552 sayih iklim Kanunu, Tiirkiye’nin iklim
degisikligiyle miicadeleye iliskin  temel
ilkelerini ve uygulama araglarii yasal bir
cergeveye oturtarak Onemli bir boglugu
doldurmaktadir.

Kanun, ulusal sera gazi emisyon hedeflerine
ulagilmasina  yonelik  kurumsal  yapilan
tanimlarken, ayn1 zamanda dis ticaret agisindan
da etkileri olacak ETS mekanizmasinin
altyapisini olusturmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde yayimlanacak ikincil
diizenlemelerle birlikte uygulamaya iligkin
gergevenin netlesmesi beklenmektedir.
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LBF Partners, cesitli sektorlerdeki miivekkillerinin farkhilasan ihtiyacglarina gore tasarlanmis
genis bir hukuk hizmeti yelpazesi sunan Istanbul merkezli bir hukuk biirosudur.

Ekibimiz; sermaye piyasalari, bankacilik, sirketler hukuku, birlesme ve devralmalar, rekabet ve
fikri miilkiyet hukuku basta olmak iizere bir¢cok hukuk alaminda derin bir uzmanhga sahiptir.
LBF Partners olarak finans, enerji, teknoloji, konaklama ve turizm gibi stratejik sektorlerde de

giiclii bir hukuki hizmet gecmisine ve tecriibesine sahibiz.

Daha detayh bilgi icin www.lbfpartners.com adresini ziyaret edebilirsiniz.

Elif Copur Celebi Burak Celebi Ahmet Haykir
e.copur@lbfpartners.com b.celebi@lbfpartners.com a.haykir@lbfpartners.com

Sude Giil
s.gul@lbfpartners.com
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