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Dosyaya Giris Hakkimin Diizenlenmesine iliskin Tebiigde
Degisiklik Yapildi

A. Giris

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (“RKHK”) m. 44/2’de sorusturma
Rekabet Kurumu (“Kurum”)
biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tiirlii evrakin ve miimkiinse elde edilmis olan her
tirlii  delilin  bir niishasinin  kendilerine
verilmesini isteme hakki taninmistir. Rekabet
Kurulu (“Kurul”), bu hikkme dayali olarak
cikardigi 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
Iliskin Teblig (“2010/3 sayili Teblig”) ile soz
konusu hakkin kullanilmasina iliskin usul ve

taraflarina

esaslar1 diizenlenmistir.

Kurul, 04.10.2025 tarihli ve 33037 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2025/3 sayili Teblig
(“Degisiklik Tebligi) ile 2010/3 sayil1 Teblig’de
birtakim degisiklikler
degisikliklerin baslicalar1 agagida agiklanmistir.

yapmuistir. Bu

B. Degisiklikler

a. Nihai Inceleme Asamasi Bakimindan
Yapilan Sistematik Degisiklikler

2010/3 sayil1 Teblig’de dosyaya giris hakkinin
kullanilmasina iligkin usul ve esaslar, sorusturma
stireci temel olarak diizenlenmis, Tebligin
16/1’inci maddesinde bu hiikiimlerin nihai
incelemeye alinan birlesme ve devralma
islemleri ile muafiyetin geri alinmasinda da
kiyasen uygulanacagi ifade edilmisti. Degisiklik
Tebligi ile birlikte, nihai inceleme siireci de
dosyaya giris hakkini diizenleyen hiikiimlere
eklenmis, bdylece s6z konusu hiikiimlerin nihai
inceleme silirecinde kiyasen degil, dogrudan
uygulanmasi saglanmistir. Bununla birlikte
Kurulun, degisiklikten 6nce de 2010/3 sayili
Teblig hiikiimlerini, birlesme ve devralmalara
iligkin nihai inceleme siireci bakimindan da etkin
bir sekilde uyguladigini belirtmek gerekir. Bu

nedenle s6z konusu degisikligin, sistematikle
ilgili oldugu, esasi ¢ok etkilemedigi sOylenebilir.

Degisiklik Tebligi, muafiyetin geri alinmasi
siireci bakimindan ise agik bir diizenleme
getirmemistir. Dosyaya girise hakkina iliskin
diizenlemeler, s6z konusu siire¢ bakimindan da
2010/3 sayih Teblig m. 16/1 uyarinca
uygulanmaya devam edecektir.

b. Hakkin
Degisiklikler

Kullanim  Siiresine  iliskin

Degisiklik Tebligi, en Onemli degisikligi
dosyaya giris hakkinin kullanilabilecegi siirelere
iligkin getirmistir. 2010/3 sayili Teblig’in 8’inci
maddesinin ilk halinde, RKHK m. 44/2 ile
uyumlu bi¢imde, dosyaya giris hakkinin,
sorusturmaya baslandigi bildiriminden taraflarin
son yazili savunma siirelerinin dolmasina kadar
kullanabilecegi diizenlenmisti. S6z konusu
Tebligin 8’inci maddesinin 2’nci fikrasinda ise
sorusturmanin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi ve
muhtemel delillerin karartilmasi tehlikesinin
Onlenmesi amaciyla sorusturma raporu teblig
edilene kadar dosyaya giris hakkinin
kullanilmasi talebinin ertelenebilecegi ifade
edilmisti. Kurul, baz1 kararlarinda sorusturma
raporu teblig edilmeden 6nce yapilan dosyaya
giris taleplerini s6z konusu hiikiim ¢ergevesinde
reddetmistir'.

Degisiklik Tebligi ile m. 8’de yapilan
degisiklikle dosyaya giris hakkinin sorusturma
raporunun tebliginden sonra kullanilabilecegi
Oongorilmis, Kuruma talebin yerine
getirilmesini erteleme yetkisi veren hiikiim de
kaldirtlmistir. Yeni diizenlemeye goére dosyaya
giris hakki, en gec ilk yazili savunma siiresinin
veya sorusturma heyetinin ek yazili goris
gondermesi durumunda ikinci yazili savunma
siirelerinin dolmasina kadar kullanilmalidir.

! Rekabet Kurulunun 17.06.2021 tarih ve 21-31/397-200 say1li karar1; Rekabet Kurulunun 08.07.2021 tarih ve 21-34/478-240
say1l1 karar1; Rekabet Kurulunun 09.04.2020 tarihli v e 20-19/256-123 sayil1 karart.
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RKHK m. 44/2’de sorusturma bildiriminden
sonra dosyaya erisim hakki verildigi dikkate
alindiginda, hakkin kullanimmi sorusturma
raporunun tebligine baglayan hikkmiin gegerliligi
tartigmali olabilir.

¢. Kurum i¢i Yazismalarin Kapsamina
Iliskin Degisiklikler
Tebligin 7°’nci maddesi yeniden diizenlenerek

“kurum i¢i yazisma” olarak a¢ikca sayilan bilgi
ve belgelerin kapsami genisletilmistir.

Yeni maddede, ilk inceleme ve Onarastirma
raporlart dahil olmak {izere ilgili tim Kurum
raporlarinin  kurum i¢i yazigma niteliginde
oldugu acikca ifade edilmistir. Degisiklikten
onceki donemde de Kurulun, s6z konusu
raporlart kurum i¢i yazisma saydigi dikkate
alindiginda, bu eklemenin Kurulun mevcut
uygulamasiyla uyumlu oldugu soylenebilir.?

Yeni maddede, Uzlasma  Yonetmeligi®
kapsamindaki uzlagsma tutanagi ile uzlagsma
metninin  da  kurum i¢i yazisma oldugu
diizenlenmistir. Yine yerinde inceleme sirasinda
diizenlenen tutanak ve eklerinin de kurum igi
yazisma oldugu, maddeye eklenmistir. Kurulun
degisiklikten onceki uygulamasinin da uzlagma
belgeleri ile yerinde inceleme tutanaklarini
kurum i¢i yazisma olarak kabul edilme yoniinde
oldugunu belirtmek gerekir.*

d. Uciincii Kisilerin Erisim Hakkina fliskin
Degisiklikler

2010/3 sayili Teblig m. 5/3’tn ilk halinde
sikayet¢ci ve TUglincii kisi taleplerinin genel
hiikiimler  ¢ercevesinde  degerlendirilecegi

diizenlenmisti. Kurul da gegmiste dosyaya giris
hakkinin sadece sorusturma veya nihai
incelemeye  taraf  tesebbiislere  tanindig
gerekeesiyle, sikayetcilerin  dosyaya  giris
taleplerini reddetmisgtir’.

Degisiklik Tebligi ile sikayetci ve ligiincii kisi
taleplerinin  genel hiikiimler c¢ergevesinde
degerlendirilecegini belirten hiikiim ve sikayetci
tanim1 Tebligden c¢ikarilmistir. Ancak Onceki
donemde devam eden sikayetci ve diger ligiincii
kisilerin 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu
kapsaminda dosyaya erisim hakkinin s6z konusu
olup olmadigi tartigmasimin,  degisiklik
sonrasinda da devam etmesi miimkiindiir.

e. Gecis Hiilkmii Ongoriilmiistiir.

2010/3 sayili Teblig gecici birinci maddesine
eklenen fikra ile, Degisiklik Tebligi ile getirilen
degisikliklerin devam eden sorusturmalar
bakimindan uygulanmayacagi acik¢a ifade
edilmistir.

C. Sonucg

Degisiklik Tebligi ile dosyaya giris hakkina
iligkin usul ve esaslarin daha agik ve sistematik
hale getirildigi sOylenilebilir. Bu Teblig ile
yapilan en esashi degisiklik ise hakkin
kullaniminin, sorusturma raporunun tebliginden
sonraya alinmasidir. Bunun disinda Kurulun
mevcut uygulamasini yansitacak sekilde ilk
inceleme ve On arastirma raporlar1 ile Kurum
tarafindan hazirlanan diger raporlarin, uzlagma
siirecinde veya yerinde inceleme sirasinda
olusturulan tutamak ve belgelerin agik¢a kurum
ici yazisma sayilmasi, goze carpan bir diger
degisikligi olusturmaktadir.

2 Rekabet Kurulunun 16.01.2025 tarih ve 25-02/52-33 sayili kararinda dnarastirma ve ilk inceleme raporu kurum i¢i yazigma
olarak kabul edilmis ve bagvurucunun erigim talebi reddedilmistir. Kurulun 19.11.2020 tarih ve 20-50/693-304 say1l1 kararinda
ise Onarastirma raporunun kurum i¢i yazisma oldugu ve Kurul i¢tihadi uyarinca aklayici ya da suglayici delil niteliginde kabul

edilmedigi belirtilmistir.

3 Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hikim Durumun Kotilye Kullanilmasina Yonelik

Sorusturmalarda Uygulanabilecek

Uzlagsma

Usuliine Iliskin Yonetmelik.

https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/yonetmelikler/uzlasma-yonetmeligi-20220321153851711-pdf (Erisim Tarihi: 06.10.2025)

4 Rekabet Kurulunun 13.10.2022 tarih ve 22-47/681-291 sayili karari; Rekabet Kurulunun 27.06.2024 tarih 24-27/650-270

say1l1 karart.

3 Rekabet Kurulunun 03.05.2016 tarih ve 16-15/246-108 sayili karar.


https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/yonetmelikler/uzlasma-yonetmeligi-20220321153851711-pdf

LBF Partners

Daha fazla bilgi ve destek icin bizimle iletisime gecebilirsiniz.
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