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Emisyon Ticareti Sistemi’ne Dair Yonetmelik Taslag:
Goriuse Acildi

A) Giris

09 Temmuz 2025 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye’nin
iklim degisikligiyle miicadelesine iligkin ulusal
politika ve stratejilerini  yasal zemine
kavusturan ilk ¢er¢eve kanun olan 7552 sayili
Iklim Kanunu (“Kanun”), net sifir emisyon
hedefinin saglanmasina yonelik piyasa temelli
bir ¢dzlim olarak Emisyon Ticareti Sistemi’ni
(“ETS”) odak noktasina almaktadir.

Kanun’da “sera gazi emisyonlarina, net
sifir emisyon hedefine uygun bir iist svur
belirlenmesi ilkesine dayali olarak ¢alisan ve
tahsisatlarin alinip satilmasi suretiyle sera gazi
emisyonu azaltimini tegvik eden ulusal ve/veya
uluslararast piyasa temelli mekanizma” olarak
tanimlanan ETS’ye iliskin Oonemli
diizenlemelere yer verilmisse de, dzellikle ETS
kapsamindaki  isletmeler, baglangic  ve
uygulama  donemleri, tahsisat yoOntemi,
yiikiimliilikler ve denklestirme mekanizmasi
gibi ETS’nin isleyisine dair usul ve esaslarin
belirlenmesi i¢in ikincil mevzuat
beklenmektedir.

Bu dogrultuda Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi
Yonetmeligi Taslagi (“Taslak Yonetmelik™)
hazirlanarak, 22 Temmuz tarihinde Tklim
Degisikligi Bagkanligi (“Baskanhik”) internet
sitesinde goriise agilmistir. Taslak Yonetmelik
icin 4 Agustos 2024 tarihine kadar goriis
bildirilmesi miimkiindiir.

Taslak Yonetmelik’te halihazirda yiiriirliikte
bulunan Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda  Yonetmelik hiikiimlerinin = tek
mevzuat catis1 altinda toplandigi ve izleme,
raporlama, dogrulama ve piyasa isleyisine
iligkin hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Yonetmelik Taslagi’na buradan ulasilabilir.

B) ETS’nin Kapsam

Taslak Yonetmelik’te belirli bir sinir {izerinde
sera gazi emisyonuna sahip tesisler sisteme
dahil edilmis olup, bu tesislerin faaliyetine
devam edebilmesi i¢in sera gazi emisyon izni
almalar1 zorunlu kilinmistir. Taslak Y6netmelik
ile sera gazi emisyon izni almalar1 zorunlu
tutulan tesisler sunlardir:

(a) biyokiitleden kaynaklanan CO: harig,
transfer edilen CO: dahil, kurulu
kapasitesine gore ihtiyath olarak
hesaplanmis yillik emisyonu 50.000 ton
CO: (esd)’den fazla ve 500.000 ton CO:
(esd)’ye esit veya daha az olan tesis
olarak tanimlanan Kategori B Tesisler
ve

(b) biyokiitleden kaynaklanan CO: harig,
transfer edilen CO: dahil, kurulu
kapasitesine gore ihtiyatli olarak
hesaplanmis yillik emisyonu 500.000
ton CO: (esd)’den fazla olan tesis
olarak tamimlanan Kategori C Tesis.

Bununla birlikte; okul, {iniversite, hastaneler ve
Savunma Sanayi Kuruluslarina ait kurum, kita,
karargdh veya tesisler ise yerine getirdikleri
faaliyetlerle sinirli olmak tizere ETS kapsami
disinda brrakilmaistir.

C) Sera Gazi Emisyon izni

ETS kapsaminda yer alan isletmeler, sera gazi
emisyonuna neden  olan  faaliyetlerini
ylriitebilmeleri i¢in Bagkanlik’tan sera gazi
emisyon izni almak zorundadir. Bu izin, ilgili
tesisin faaliyetlerini ETS yiikiimliliiklerine
uygun sekilde siirdiirebilecegini gosteren idari
bir belgedir.

Sera gazi emisyon izni, ylrirliik tarihi itibariyla
bes yil siireyle gecerli olacaktir. Bu kapsamda
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isletmelerin, belge gecerlilik siiresinin sona
erecegi tarihten en az alt1 ay 6ncesinde sera gazi
emisyon izni yenileme basvurusunu yapmast
vebes yillik siire dolmadan yeniden sera gazi
emisyon izni almasi gerekmektedir. Bununla
birlikte Kanun uyarinca yiiriirliik tarihinden
itibaren ii¢ y1l igerisinde ETS kapsami dahilinde
yer alacak igletmelerin sera gazi emisyon izni
almasi gerekmektedir. Bu ii¢ yillik siire, gerek
goriilmesi halinde Karbon Piyasasi Kurulu
karariyla en fazla 2 yil uzatilabilecektir.

Isletmenin, sera gaz1 emisyon izninin gegerlilik
stiresi  icerisinde giincellenmesine neden
olabilecek faaliyetleri, tesisin niteligine veya
isleyisine iliskin degisiklikleri, “kategori”
degisikliklerini ve izin sahibinde meydana
gelecek degisiklikleri Baskanlik’a bildirmesi
zorunludur. Bu durum, dzellikle sirket birlesme
ve boliinmeleri ile mal varligi devirleri gibi
yapisal islemlerde sera gazi emisyonu izin
durumunun bu islemler oncesinde
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Ote yandan, asagidaki durumlardan birinin
olugmasi halinde sera gazi emisyon izni iptal
edilecektir:

(a) Kasith olarak yanlis, yamltici veya
gercek dis1 bilgi, belge veya beyanin
sunuldugunun tespit edilmesi,

(b) Tesisin is yeri agma ve ¢aligma ruhsatinin
iptal edilmesi ya da bagka bir sekilde
etkisini yitirmesi,

(c) Tesisin, onceden faaliyet gosterse dahi
faaliyetinin sona ermesi veya yeniden
faaliyet gostermesinin teknik olarak
miimkiin olmamasi,

(d) Kanun’un 14 {incii maddesinin dordiincii
fikrasinin (¢) bendi uyarinca tahsisat
teslim ylikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesi.

Bununla birlikte ETS kapsaminda yer alip sera
gaz1 emisyon izninin gecerlilik siiresi iginde
ETS kapsami diginda kalan isgletmeler sera gazi
emisyonunun iptali talebinde bulunabilir. Bu
kapsamdaki iptal talepleri, 30 giin igerisinde
Bagkanlik  tarafindan  incelenir, uygun

bulunanlarin sera gazi emisyon izinleri iptal
edilir.

D) Tahsisatlar ve
Mekanizmalari

Esneklik

Kanun’da yer alan tanima goére “tahsisat”, misli
nitelikte, devredilebilen, kaydi olarak ihrag
edilen ve belirli bir siire boyunca bir ton
karbondioksit esdegerinde sera
gazi emisyon hakkidir.

Tahsisatlarin ihraci, piyasaya sunulmasi ile
dagitim usul ve esaslar1 Taslak Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Buna goére ETS {ist smir
kapsaminda tahsisatlar Islem Kayit Sisteminde
(“IKS”) ihrag edilir. hra¢ edilen tahsisatlar
birincil piyasada ve/veya iicretsiz olarak Islem
Kayit Sistemi iizerinden piyasaya sunulur.
Tahsisatlarin piyasaya sunulmasina iligkin
uygulama  siiregleri  EPDK  tarafindan
yonetmelikle belirlenecektir.

Ucretsiz tahsisat basvurusu, Ulusal Tahsisat
Plani’nin yayimlandig tarihten itibaren on beg
is gilinii i¢inde elektronik ortamda Baskanlik’a
yapilacaktir. Ucretsiz tahsisat bagvurulari
Bagkanlik tarafindan on bes is giinii iginde
incelenecek, diizeltme talep edilen basvurular
icin isletme bes is gilinlii icerisinde gerekli
diizeltmeleri yapacaktir. Bagvurusu uygun
bulunan tesislere ait ticretsiz tahsisatlar, EPDK
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelik hiikiimleri
uyarinca IKS iizerinden isletme hesaplarina
tesis bazinda transfer edilecektir. Tahsisatlar
IKS’de ihrag edildikleri tarihten itibaren ilgili
uygulama doneminin sonuna kadar gecerlidir.

ETS kapsamindaki tesisler, her y1l dogrulanmig
emisyon miktarlar1 kadar tahsisati ilgili yilin
Kasim ay1 sonuna kadar IKS iizerinden teslim
etmekle yiiktimliidiir.

Taslak  Yonetmelik’te tahsisatlara iligkin
islemlerin yapildig1 piyasalar birincil ve ikincil
olarak sdyle tanimlanmistir: Birincil piyasalar
tahsisatlarin  piyasa  katihmcilarina  ihale
yontemiyle dagitimini  saglamaya  yonelik
islemlerin yapildigi piyasalari; ikincil piyasalar
ise tahsisatlarin, iicretsiz dagitimi ve/veya
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birincil piyasada satisi sonrasinda iglem
gordiigii piyasalar: ifade eder.

Buna gore tahsisatlar Bagkanlik tarafindan
belirlenen ve ihale edilen ihale takvimine uygun
sekilde birincil piyasada satisa sunulur. Piyasa
katilimcilart ayrica, siirekli ticaret yontemi ile
isletilen ikincil piyasalarda tahsisat alim satim
islemlerini gergeklestirebilirler.

Taslak  Yonetmelik’te  fiyat  istikrarmnin
saglanmas1 i¢in piyasa istikrar mekanizmasi
olusturulacagi belirtilmistir. Bu mekanizma
kapsaminda olusturulacak olan Piyasa Istikrar
Rezervi’'nin dolagimdaki tahsisat miktar1 ve
tahsisat fiyatlarma iliskin degerlendirme
neticesinde devreye alinarak, birincil piyasada
gergeklestirilecek islemlerde fiyat istikrari
saglanacaktir. Bu kapsamda birincil piyasaya
sunulacak  tahsisatlarin  ilgili ~ donemde
Baskanlik tarafindan belirlenen kismi Piyasa
Istikrar Rezervi’ne aktarilacaktir.

Bununla birlikte karbon piyasasinin igleyisinde
piyasa istikrarinin saglanmasi ve sektdrlerin
krizlere karst esneklik kazanabilmesi igin;
bankalama (tahsisatlarin ilgili uygulama
doneminin sonraki yillarda kullanilmasi) ve
odiing alma (uygulama donemi igindeki sonraki
yillara ait tahsisatlarin mevcut teslim yili i¢inde

kullanilmasi) gibi mekanizmalar
Ongorilmiistiir.

E) Karbon Kredisi ve
Denklestirme

Taslak Yonetmelik’te karbon kredisi, sera gazi
emisyonlarimn  azaltim  veya  giderim
faaliyetlerinin bagimsiz kuruluslar tarafindan
gecerli kilinmasi, dogrulanmast ve standart
kurulugu tarafindan belgelendirilmesi sonucu
elde edilen ve bir ton karbondioksit esdegeri
cinsinden  ifade  edilen  kredi  olarak
tanimlanmustir.

Yine Taslak Yonetmelik’e gore Tirkiye
Cumbhuriyeti sinirlar igerisinde gerceklesmis
projelerden elde edilen karbon kredileri, ETS
kapsaminda yer alan tesislerin tahsisat teslim
yikiimliiligiiniin ancak %10’unu ge¢cmeyecek
sekilde  kullanilabilir. ~ Karbon  kredileri

kullaniminda Bagkanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelik hiikiimleri esas alinacaktir.

F) ETS’nin Diger Emisyon
Ticareti Sistemleri ile Baglanmasi

Taslak Yonetmelik’te ETS ile diger emisyon
ticaret sistemleri arasinda tahsisatlarin karsilikli
taninmasini saglayacak anlasmalarin yapilmasi
ve tahsisat ticaretine yonelik sistemler arasi
elektronik  baglanti  kurulmast  miimkiin
kilinmustir.

G) Sera Gazi Emisyonlarinin
Izlenmesi, Raporlanmasi ve
Dogrulanmasi

Sera gaz1  emisyonlarinin  izlenmesine,
raporlanmasina ve dogrulanmasina  tabi
faaliyetler ve sera gazi emisyonlar1 Taslak
Yo6netmelik’in “Faaliyet Kategorileri” baslikli 1
numarali ekinde (EK-1) yer almaktadir. Buna
gore EK-1’de listelenen herhangi bir faaliyeti
gergeklestiren isletmelerin EK-1°de listelenen
diger faaliyetleri de kapasite gozetilmeksizin
Taslak Yonetmelik kapsamina dahildir. EK-
I’de listelenen faaliyetlerden belirlenen esik
degerlerinin altinda faaliyet gdsteren tesisler,
talep etmeleri durumunda Taslak Yo6netmelik
kapsamina dahil edilebilirler.

Sera Gazi1 Emisyonlarimin Izlenmesi: Sera
gazi emisyonlart Taslak Yonetmelik’in “Sera
Gazi  Emisyonlart  Izleme ve Raporlama
[lkeleri” bashkh 6 numarali ekinde belirtilen
ilkeler cercevesinde izlenecektir. Isletmeler,
sera gazi emisyon izleme plani hazirlayacak ve
sera gazi emisyonlarini bu plan ve Bagkanlik
tarafindan  belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde izleyecektir. Isletme, izleme

planini sera gazi emisyonlarinin ilk izlenmeye
baglandigi tarihten en az 6 ay 6nce onaylanmak
iizere Bagkanlik’a gondermek zorundadir.

Sera Gazi Emisyonlarinin Raporlanmasi:
Taslak  Yonetmelik EK-1’de yer alan
faaliyetleri yiiriiten isletmeler, her yil 30 Nisan
tarihine kadar bir 6nceki yilin 1 Ocak — 31
Aralik tarihleri arasinda izlenen sera gazi
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emisyonlarini ve faaliyet seviyelerini, EK-6’da
belirtilen ilkeler ve Baskanlik¢a onaylanan
izleme plani gergevesinde hazirladiglr raporu
Baskanlik’a sunacaktir. Bagskanlik, gerekli
gordiigii durumlarda bu siireyi en fazla bir aya
kadar uzatabilir.

Sera Gazi Emisyonlarimin Dogrulanmasr:
Taslak Yonetmelik EK-1’de sayilan faaliyetleri
yiiriiten igletmelerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlart1 Baskanliga gonderilmeden once
dogrulanmalidir. Bu dogrulama Merkezi
Elektronik Dogrulayict Kurulus Atama Sistemi
(“MEDAS”) tarafindan atanmis bagimsiz
dogrulayici kuruluslar tarafindan yapilacaktir.

Dogrulayici kuruluglar Taslak Yonetmelik’in 7
numarali ekinde yer alan (EK-7) esaslara ve
Bagkanlikga yayimlanacak usul ve esaslar
gercevesinde kamu yarar1t gozeterek ve
isletmeden ve Baskanliktan bagimsiz icra
edecektir.

Isletme, hesaplama faktérlerinin belirlenmesine
yonelik analizler ve analitik yOntemleri
ylirlitmesi i¢in, ilgili standartlara gore akredite
olmus laboratuvarlari kullanacaktir.

H) Pilot Uygulama Donemi

Taslak  Yonetmelik  kapsammda  ETS
uygulamasi pilot donem ile baslayacak ve pilot
donem 2026 ve 2027 yillarina ait sera gazi
emisyonlarini kapsayacaktir.

ETS pilot uygulama donemini takiben
yuriirliige girecek birinci uygulama dénemi ise
2028 yilina ait sera gazi emisyonlart ile baslayip
2035 yilina ait sera gaz1 emisyonlar ile sona
erecektir. Pilot donem ve uygulama
donemlerine iliskin  hususlarin  Baskanlik
tarafindan ¢ikarilacak usul ve esaslar ile
belirlenecegi belirtilmektedir.

D Idari Yaptirnmlar

Taslak Yonetmelik’te ongoriilen
yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi halinde
uygulanacak idari yaptinmlar detayli sekilde
aciklanmig  olup, 500.000,00 TL ile
10.000.000,00 TL arasinda degisen idari para
cezalar1 ongorulmustir.

Ayrica, yikiimliliiklerini yerine getirmeyen
tesisler hakkinda faaliyetin sinirlanmasi, gegici
durdurma ve emisyon izninin iptali gibi idari
yaptirimlar da s6z konusu olabilecektir.

J) Sonuc¢

Taslak  Yonetmelik, Iklim Kanunu’nun
ongordiigii.  Emisyon Ticareti Sistemi’nin
uygulanmasina yonelik temel gergeveyi ortaya
koymakta ve ilgili ylkimlilikleri
detaylandirmaktadir.

Goriis siireci devam eden Taslak Yonetmelik’in
nihai hale gelmesiyle birlikte sistemin isleyisine
dair uygulamanin netlesmesi beklenmektedir.
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