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PETROL PiYASASI KANUNUNDAKI VERGI KACAKCILIGINA
ILISKIN HUKUMLERDE 7546 SAYILI KANUNLA YAPILAN
DEGISIKLIKLER YORURLUGE GIRDI

Enerji sektoriinde 6nemli bir paya sahip olan petrol piyasasi faaliyetlerinin yasal ¢ercevesi 5015 sayili
Petrol Piyasasi Kanunu (“PPK”) ile ¢izilmistir. PPK’nin “Amag ve Kapsam” baglikl1 1 inci maddesinde
kanunun amaci, yurt i¢i ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek
giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami icerisinde kullamicilara sunumuna iliskin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde siirdiiriilmesi igin yonlendirme, gézetim ve denetim
faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamak olarak belirtilmistir. Genel olarak PPK kapsaminda petrol
piyasasi faaliyetleri olan; isleme, depolama, iletim, rafinaj, madeni yag iiretimi, serbest kullanici ve
ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi, bu faaliyetlerin yapilmasi amaciyla tesis kurulmasi ve/veya
isletilmesi, akaryakitin taginmasi, dagitimi ve bayilik faaliyetlerinin yapilmasi i¢in Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’ndan (“EPDK”) lisans alinmasi gerekmektedir.

PPK, petrol piyasasindaki faaliyetlerin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde siirdiiriilebilmesi i¢in bazi
tedbir ve yaptirimlar da dngérmektedir. PPK’nin 19 ile 21 inci maddeleri arasinda uygulanacak idari
para cezalar ile diger tedbir ve yaptirimlara iliskin hiikiimler yer almaktadir. isbu yazimizin konusunu
olusturan hiikiim, PPK’nin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda idari yaptirima tabi
kilinan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (“VUK?”) “Kag¢ak¢ulik Su¢lari ve Cezalarr” baglikli 359 uncu
maddesinin (a), (b) ve (¢) fikralarinda yer alan vergi suglaridir.

PPK’nin 20 nci maddesine ikinci fikrasina 14/2/2019 tarihli ve 7164 ayih Kanun’un 33 iincii
maddesiyle eklenen (g) bendinin ilk halinde, PPK kapsaminda yukarida sayilan lisansa tabi faaliyetlerle
ilgili olarak;

- VUK’un 359 uncu maddesinin (a) ve (b) fikralar1 kapsaminda; muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge
diizenleme veya bu belgeleri kullanma, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenleme veya bu belgeleri kullanma suglari ile

- VUK’un 359 uncu maddesinin (¢) fikrasinda yazili suglarin

islendiginin VUK un 367 nci maddesi uyarinca Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi ile birlikte;
durumun, EPDK’ya da iletilecegi, EPDK tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tiim
faaliyetler gecici olarak durdurulacagi ve bu siire i¢erisinde s6z konusu tesis i¢in bagka bir gercek veya
tiizel kisiye de lisans verilmeyecegi; EPDK tarafindan gecici durdurma isleminin kaldirilip
kaldirilmayacagi bu fikrada yer verilen suglarla sinirli olmak tlizere Cumhuriyet bagsavciligi veya
mahkemelerden temin edilecek bilgilere gore alt1 ayda bir degerlendirilecegi; ancak kovusturmaya yer
olmadigina dair kararin kesinlesmesi iizerine ya da mahkiimiyet disinda bir hiikiim veya hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi halinde kesinlesmesi beklenmeksizin EPDK’ya yargi
merciince bildirilmesiyle veya sair suretlerle EPDK tarafindan ittila edilmesi durumunda gegici
durdurma isleminin EPDK tarafindan kaldirilacagi; kesinlesmis mahkeme kararina gore lisans
sahiplerinin lisansinin iptal edilecegi; bu bent kapsaminda kalan fiillere iligkin olarak verilen idari para
cezalar1 6denmedigi miiddetce lisansa konu tesis i¢in lisans verilmeyecegi ve bu bent kapsamindaki
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suclara iliskin vergi incelemesi sonu¢lanincaya kadar soz konusu tesis icin baska bir gercek veya
tiizel kisiye de lisans verilmeyecegi ongoriillmekteydi.

Yukarida kirmizi tonla vurgulanan PPK’nin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin son
ctimlesindeki diizenlemeye karsi, Anayasa’nin 2, 13, 35 ve 48 inci maddelerine aykiri oldugu iddiasiyla
Danistay 13. Dairesi tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne itiraz yoluyla bagvuru yapilmustir.

Anayasa Mahkemesi, anilan madde hiikmiindeki “Bu bent kapsamindaki suglara iliskin vergi incelemesi
sonuglamincaya kadar soz konusu tesis igin baska bir gergek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.”
climlesinin iptali i¢in yapilan bagvuruyu, tesebbiis 6zgiirltigii kapsaminda degerlendirmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore tesebbiis 6zglirliigii, her gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin tercih ettigi
alanda ekonomik-ticari faaliyette bulunmak iizere tesebbiis kurabilmesini, diledigi mesleki faaliyete
girebilmesini ve faaliyeti ile meslegini devletin veya ligiincii kisilerin miidahalesi olmaksizin diledigi
bigimde yiiriitebilmesi anlamina gelmekte olup Anayasa’nin 48 inci maddesinde yer alan ¢alisma
Ozglirligiiniin bir pargasidir.

Anayasa Mahkemesi, PPK’nin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin son ciimlesini, tesebbiis
ozgirliigii ile birlikte incelemis ve su degerlendirmeleri yapmustir:

(i) Tesebbiis Ozgiirliigiiniin Simirlanmasi: Kural, petrol piyasasi faaliyetlerinin icra edildigi tesisi
isleten kisi hakkinda vergi kacakeiligina iligskin olarak baslatilan inceleme sonuglanincaya kadar
ayni tesis i¢in bagka bir kisiye lisans verilemeyecegini 6ngdrmek suretiyle, s6z konusu tesisin petrol
piyasasi faaliyetlerinde kullanilmasini bir siire kisitladigindan tesebbiis 6zgiirliigiine yonelik bir
simirlama getirmektedir.

(i) Smmirlamanin Kanunla Yapilmasi, Kanunun Belirli ve Ongériilebilir Olmasi: PPK’nin 20 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin son climlesindeki kuralda, lisans vermeme tedbirini
gerektiren durum, hangi kosullarda ve hangi idare tarafindan uygulanacagi ve devam edecegi siire
herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak diizenlenmis oldugundan kural,
belirli ve 6ngoriilebilirdir.

(iii) Kuralin Mesru Amaca Hizmet Edip Etmedigi: PPK’nin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g)
bendinin son climlesindeki kural ile vergi incelemesinin saglikli bir bi¢imde yiiriitiilmesi suretiyle
vergi kaybinin ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi amag¢lanmaktadir. Bu itibarla tesebbiis 6zgiirliigline
miidahalede bulunulmasinin Anayasa’nin 48 inci maddesi kapsaminda anayasal agidan mesru bir
amaca dayanmaktadir.

(iv) Olgiiliiliik: Tesebbiis oOzgiirliigiine yapilan miidahalenin mesru bir amacinin bulundugu
anlagilmakta ise de bu tek basina yeterli olmayip Slgili olmasi da gerekir. Anayasa’nin 13 {lincii
maddesinde gilivence altina alinan ol¢iiliiliik ilkesi; elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak tizere
ii¢ alt ilkeden olugsmaktadir.

a) Elverislilik: Kural ile vergi incelemesinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi suretiyle sug
islenmesi ve vergi kaybinin Onlenmesi amacina ulasildigindan kuralin elveris/i olmadigi
sOylenemez.
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b) Gereklilik: S6z konusu tedbir ile vergi incelemesi yapilan tesiste ekonomik faaliyetler bir
siireligine duracagindan agir bir sinirlama s6z konusudur. Bununla birlikte vergi incelemesine
konu edilen kagakeilik suglarimin niteligi ve konuyla ilgili yapilacak incelemenin uzmanlik
gerektiren teknik bir boyutunun oldugu da gdzetildiginde vergi kaybimi ve sug¢ islenmesinin
onlenmesi amacini daha hafif tedbirle ger¢eklestirmenin miimkiin olmayabilir. Bu sebeple dava
konusu kuralda 6ngoriilen tedbire bagvurulmasi kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
kalmaktadir.

¢) Orantihilik: Kurala gore, aynmi tesiste baska bir kisiye lisans verilmemesi tedbiri vergi
incelemesi sonuna kadar kategorik olarak devam edecektir. PPK’da bu kuralla 6ngoriilen
tedbirin vergi incelemesi asamasinda gozden gegirilmesine imkan taniyan herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle, vergi incelemesi asamasinda degisen sartlara
gore bu tedbirin devam etmesinin gerekli olup olmadigi yoniinde yetkili makamlara bir
degerlendirme yapmani imkani taninmadig1 gibi tedbire muhatap olan taraflara da tedbirin
gbzden gegirilmesi hususunda talepte bulunma hakki saglanmamaktadir.

Anayasa Mahkemesince yukarida yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu kuralin kisilere asir1 bir
kiilfet yiikledigi ve bu kural ile kamu zararinin 6nlenmesi yoniindeki amag ile tesebbiis 6zgiirliigiine
getirilen sinirlamalar arasindaki makul dengenin bozulmasina neden olundugu gerekgesiyle kural
Anayasa’nin 13 ve 48 inci maddelerine aykir1 goriip -kararin Resmi Gazetede yayimlanmasin takiben
dokuz ay sonra yiirtirliige girmek lizere -iptaline oy ¢okluguyla karar vermistir (AYM, 27/06/2024 tarih,
2023/136 E., 2024/127 K.). Anayasa Mahkemesi’nin anilan karar1 02/10/2024 tarih ve 32680 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore s6z konusu iptal karar1 02/07/2024 tarihi itibariyle
yiirtrliige girecektir.

Ne var ki, Anayasa Mahkemesi’nin iptal hikkmii yiiriirliige girmeden 6nce 30/03/2025 tarih ve 32857
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7546 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (“7546 sayih Kanun”) ile PPK’nin 20
nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin son ciimlesinde Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina
uygun olarak, asagida karsilagtirmali sekilde belirtilen ve 01/07/2025 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis
olan degisiklikler yapilmustir:

7546 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklik
Oncesi (PPK m. 20/2-(g))

Bu Kanuna gore lisansa tabi faaliyetler ile ilgili
olarak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili1 Vergi Usul
Kanununun 359 uncu maddesinin (a) ve (b)

fikralar1 kapsaminda; muhteviyat1 itibariyla
yaniltici belge diizenleme veya bu belgeleri
kullanma, belgelerin asil veya suretlerini

tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme
veya bu belgeleri kullanma suglar ile ayni
maddenin (¢) fikrasinda

yazili  suglarin

7546 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklik
Sonrasi (PPK m. 20/2-(g))

Bu Kanuna gore lisansa tabi faaliyetler ile ilgili
olarak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 359 uncu maddesinin (a) ve (b)

fikralar1 kapsaminda; muhteviyati itibariyla
yaniltici belge diizenleme veya bu belgeleri
kullanma, belgelerin asil veya suretlerini

tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme
veya bu belgeleri kullanma suglari ile ayni
maddenin (¢) fikrasinda

yazili  suglarin
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islendiginin amilan Kanunun 367 nci maddesi
uyarinca Cumbhuriyet bagsavciligina bildirilmesi
ile birlikte durum, Kuruma da iletilir ve Kurum
tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri haric) lisansa
tabi tiim faaliyetler gegici olarak durdurulur ve bu
siire icerisinde soz konusu tesis i¢in baska bir
gergek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.
Kurum tarafindan gegici durdurma isleminin
kaldirilip kaldirilmayacagi bu fikrada yer verilen
suclarla simrli  olmak tizere Cumbhuriyet
bagsavciligi veya mahkemelerden temin edilecek
bilgilere gore alt1 ayda bir degerlendirilir. Ancak
kovusturmaya yer olmadigina dair kararin
kesinlesmesi iizerine ya da mahkmiyet disinda
bir hiikiim veya hiikmiin ag¢iklanmasinin geri
birakilmasina  karar halinde
kesinlesmesi beklenmeksizin Kuruma yargi
merciince bildirilmesiyle veya sair suretlerle
Kurumca 1ttila edilmesi durumunda gegici

verilmesi

durdurma islemi Kurum tarafindan kaldirilir.
Kesinlesmis mahkeme kararina gore lisans
sahiplerinin lisans1 iptal edilir. Bu bent
kapsaminda kalan fiillere iliskin olarak verilen
idari para cezalar1 6denmedigi miiddetge lisansa

konu tesis i¢in lisans verilmez. Bu bent
kapsamindaki suclara iligkin vergi
incelemesi sonu¢lanmneayalkadar soz  konusu

tesis i¢in bagka bir gercek veya tiizel kisiye de
lisans verilmez.

islendiginin amlan Kanunun 367 nci maddesi
uyarinca Cumbhuriyet bagsavciligina bildirilmesi
ile birlikte durum, Kuruma da iletilir ve Kurum
tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa
tabi tlim faaliyetler gegici olarak durdurulur ve bu
siire icerisinde sdz konusu tesis i¢in baska bir
gergek veya tlizel kisiye de lisans verilmez.
Kurum tarafindan gegici durdurma isleminin
kaldirilip kaldirilmayacagi bu fikrada yer verilen
suclarla smirli  olmak tiizere Cumhuriyet
bagsavciligi veya mahkemelerden temin edilecek
bilgilere gore alt1 ayda bir degerlendirilir. Ancak
kovusturmaya yer olmadigma dair kararin
kesinlesmesi lizerine ya da mahkimiyet disinda
bir hiikiim veya hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina halinde
beklenmeksizin Kuruma yargi
merciince bildirilmesiyle veya sair suretlerle
Kurumca

karar verilmesi

kesinlesmesi
ittila  edilmesi durumunda gegici
durdurma islemi Kurum tarafindan kaldirilir.
Kesinlesmis mahkeme kararina gore lisans
sahiplerinin iptal edilir. Bu bent
kapsaminda kalan fiillere iliskin olarak verilen
idari para cezalar1 6denmedigi miiddetce lisansa
konu tesis igin lisans verilmez. Bu bent
kapsamindaki suglara iliskin vergi incelemesi

lisans1

gorevi bulundugunun Kuruma bildirilmesiyle
s6z konusu tesis i¢in baska bir gercek veya tiizel
kisiye de lisans verilmemesi tedbiri Kurum
tarafindan uygulanir. Bu tedbirin kaldirilip
kaldirillamayacagr Vergi
Baskanhgindan temin edilecek bilgilere gore

Denetim Kurulu

ii¢ ayda bir degerlendirilir. Ancak bu tedbirin
siiresi Kuruma yapilan bildirimden itibaren
bir yili gecemez.

Yapilan degisiklikle bundan bdyle s6z konusu lisans verilmemesi tedbirinin kaldirilip kaldirilmayacagi
Vergi Denetim Kurulu'ndan alinacak bilgilere gore ii¢ ayda bir degerlendirilecek olup tedbirin siiresi
azami olarak EPDK ’ya yapilan bildirimden itibaren bir yil olacaktir.
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Daha fazla bilgi ve destek i¢in info@lbfpartners.com adresinden bizimle iletisime gegebilirsiniz.

LBF Partners Hukuk Biirosu

Ahmet Haykir
a.haykir@lbfpartners.com
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