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Anayasa Mahkemesi, Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile YEK Kanunu’nda Temel
Esaslari, Ilkeleri ve Cerceveyi Belirlemeden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
ve EPDK’ya Diizenleme Yetkisi Veren Baz1 Hiikiimleri iptal Etti

Anayasa Mahkemesi (“AYM”), 26/11/2025
tarih E.2024/133 ve K.2025/233 sayili karar
(“Karar”) ile; 02/05/2024 tarih ve 7501
sayilli Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun'un
(“Kanun”) 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ile 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin  Elektrik Enerjisi  Uretimi
Amacli  Kullanimma Iliskin Kanun’da
degisiklik yapan bazi hiikiimlerini iptal etti.

Anilan Kanun; 3213 sayili Maden Kanunu,
3621 sayili Kiy1 Kanunu, 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasast Kanunu, 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin
Kanun, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu
ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu
gibi birden fazla kanunda degisiklikler
yapmakta olup bu kanunlarin ¢esitli
hiikiimlerine yonelik 126 milletvekilinin
imzastyla iptal davasi agilmisti.

Iptal davasinda AYM pek ¢ok hiikmii
denetledi ve bazi hiikiimlerle ilgili iptal
karar1 verdi. AYM tarafindan alinan Karar,
10 Mart 2026 tarih ve 33192 sayili Resmi
Gazete'de yayimlandi.

Karar ile iptal edilen hiikiimlerin ytrtrliik
tarihi, Karar’in Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay
sonraya, yani Aralik 2026'ya ertelendi.

flgili AYM kararina buradan ulasabilirsiniz.

Isbu bilgi notunda Kanun'un iptale konu
hiikiimleri, AYM'nin degerlendirmeleri ve

Karar’in uygulamaya yansimalarini

inceliyoruz.
I. iptal Edilen Hiikiimler

1) Yiizen Sivilastirilmis Dogal Gaz
(“LNG”) Tesislerine Yonelik istisna
Belirleme Yetkisi (Kanun’un 6’nc1
maddesi)

18/4/2001 tarih ve 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu'nun 4’iincii maddesinin (4)
numarali fikrasinin (d) bendi, ylizen LNG
tesislerinin isletilmesi ve yer degisikligi
kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin (“Bakanhk™) goriisii alinarak
saglanacak istisnalarin  Enerji  Piyasasi
Diizenleme Kurulu (“Kurul”) tarafindan bu
madde uyarinca yayimlanan usul ve esaslarda
diizenlenecegini hiikme baglamistir.



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/03/20260310-5.pdf
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Kanun'un 6’nc1 maddesiyle 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasas1 Kanunu'nun 4’iincii maddesinin
(4) numarali fikrasinin (d) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis olup ilgili hiiklimde koyu
renkte yazili kismin Anayasa’ya aykiri
oldugu iddia edilmistir.

"d) Dogal gazin depolanmasi: Depolama
faaliyeti yapacak olan tiizel kisiler
asagidaki

yiikiimliidiir.

hususlara uymakla

1) Tiizel kisiler, dogal gazin yer alti ve
yer listiinde gaz veya LNG olarak
depolanmast faaliyetlerinde
bulunabilmeleri icin, Kuruldan lisans
almak zorundadir. S6z konusu lisans
olmaksizin  depolama  faaliyetinde
bulunulamaz. Lisans talebinde bulunan
tiizel kigiler, ¢cikarilacak yonetmelikte yer
alacak kosullara uymak
mecburiyetindedir. (Ek ciimle: 2/5/2024-
7501/6 md.) Yiizen LNG tesislerinin
isletilmesi ve yer degisikligi kapsaminda
Bakanhk goviisii alinarak saglanacak
istisnalar Kurul tarafindan bu madde
uyarinca yayimlanan usul ve esaslarda
diizenlenir.”

AYM, yiizen LNG tesislerinin kesintisiz
hizmet verebilmesi icin siirekli sabit bir
konumda faaliyet gostermeleri gerektigini
tespit etmistir. Bununla birlikte AYM,
Kurul'a taninan istisna yetkisinin kapsam ve
siirlarinin yeterli aciklikta
belirlenmedigini saptamistir.

AYM'ye gore, ylizen LNG tesislerinin
isletilmesi ve yer degisikligi gibi ibareler
genel nitelikte kavramlardir ve dogal gazin
depolanmasi faaliyetinin birer pargasini

ifade etmektedir. Bu nedenle s6z konusu
ibareler, Kurul tarafindan saglanacak
istisnalara iligkin objektif bir 6lgiit olarak
degerlendirilemez.

AYM ayrica, bu konudaki takdir yetkisinin
dogrudan Kurul'a birakildigin
vurgulamistir. Temel ilke ve esaslar
belirlenmeksizin Kurul'a yetki verilmesinin

ise tesebbiis  Ozgiirliigliniin  kanunla

sinirlanmasi ilkesiyle bagdasmadigini tespit
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etmistir.

2) Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani
(“YEKA”) Yarismalarna Iliskin
Usul ve Esaslar (Kanun'un 7’nci
Maddesi)

Kanun'un 7°’nci maddesiyle 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimma Iliskin
Kanun’un 4’linci maddesinin (2) numarali
fikrasina asagida koyu renkle yazili hiikiimler
eklenmis olup s6z konusu hiikkiimler de dava
konusu edilmistir:

“Elektrik enerjisi tiiretimine yonelik
venilenebilir enerji kaynak alanlarinin
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ilgili kurum ve kuruluglarin goriisii
alinarak  belirlenmesi, derecelen-
dirilmesi, korunmasi, kullaniimasi, bu
alanlart  kullanacak tiizel kisilerde
aranacak kosullarin belirlenmesi, TEIAS
ve/veya ilgili dagitim sirketi tarafindan
baglanti ve sistem kullanimi hakkinda
goriis  verilmesi ve kapasite tahsisi
yapilmasi, vapilacak

venilenebilir enerji kaynak alani tahsisi,

yarisma,

teminat alinmasi, yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi hdlinde teminatin irat
kaydedilmesi, yerli malt kullanim sartli
aksamin  ozellikleri ile wuygulamaya
iliskin  usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan  ¢ikarilan  yonetmelikle
diizenlenir. (Degisik ikinci ve iiciincii
ciimle: 2/5/2024-7501/7 md.) Yarismaya
iliskin usul ve esaslar ilgili yarisma
sartnamesinde Bakanhk tarafindan
belirlenir. Yarisma sonucunda olusan
fiyat ve/veya bedel, yarisma
sartnamesinde  belirlenecek  siire
boyunca YEK Destekleme Mekanizmast
kapsaminda degerlendirilir. Bu madde
kapsaminda kurulacak tiretim tesisleri
icin on lisans ve lisans verme kosullari,
iptali ve tadili ile ilgili hususlar EPDK
tarafindan

diizenlenir.”

¢tkartlan  yonetmelikle

Mezkur hiikiimlerle YEKA yarismalarina
ilisgkin usul ve esaslarin ilgili yarigma
sartnamesinde Bakanlik tarafindan
belirlenecegi, yarigma sonucunda olusan fiyat
ve/veya bedelin yarigma sartnamesinde
belirlenecek siire boyunca Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarimi Destekleme
Mekanizmas1 (“YEKDEM”) kapsaminda
degerlendirilecegi ongoriilmiistii.

AYM; kuralda YEKA yarigmalarinin
yontemi ve diger unsurlarmi ilgili yarigma
sartnamesinde belirleme hususunda
Bakanlik’a yetki tanindigini, ancak 5346
saylli Kanun'da ya da farkli bir kanunda
YEKA kullanim hakkina yonelik olarak
yapilacak yarigmayla ilgili olarak genel
nitelikte de olsa herhangi bir cercevenin
belirlenmedigini, bu nedenle kuralin
yarigmaya katilacak yatirimcilar agisindan
belirli ve Ongoriilebilir nitelikte olmadig:
gerekgesiyle ikinci climleyi (yarisma usul ve
esaslar1) iptal etmis; ancak iiclincli climleyi
(YEKDEM  kapsaminda degerlendirme)
Anayasa'ya uygun bulmustur.

—_—

3) Lisanssiz Uretim Tesislerinin
Lisansh Faaliyete Geg¢isinde Lisans
Alma Bedeli (Kanun'un 8’inci
Maddesi)

Kanun'un 8’inci maddesiyle 5346 sayil
Kanun'un 6’nct maddesinin (2) numarali
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis olup
fikradaki “lisans alma bedeli” ibaresinin
iptali talep edilmistir:

"On yillik siiresini bitiren lisanssiz
iiretim faaliyeti kapsamindaki tesisler
icin tesis sahibi tarafindan talep
edilmesi ve lisans alma bedeli ile lisans
siiresi boyunca elektrik piyasasinda
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olusan saatlik piyasa takas fiyatinin, bu
madde kapsaminda tesis tipi bazinda
uygulanan giincel YEK Destekleme
Mekanizmas: fiyatindan fazla olmast
halinde aradaki fiyat farkinin YEK
Destekleme  Mekanizmasina  katki
bedeli olarak ddenmesi kosullariyla
lisansh iiretim faaliyetine gecilebilir.
Bu  kapsamdaki  basvurular icin
uygulanacak lisans alma bedeli, lisans
siiresi ve lisansl iiretim faaliyetine
gecilmesine iligkin diger hususlar
EPDK tarafindan ayrica belirlenir.
Lisanssiz tiretime devam edecek iiretim
tesislerinde iiretilecek ihtiya¢ fazlasi
elektrik enerjisi icin, elektrik piyasasinda
olusan piyasa takas fiyatini ge¢gmemek
tizere uygulanacak fiyat ve uygulamaya
iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskani
tarafindan belirlenir."

Fikrada on yillik siiresini bitiren lisanssiz
uretim faaliyeti kapsamindaki tesislerin
EPDK tarafindan belirlenecek bir “lisans
alma bedeli” karsiliginda lisansh {retim
faaliyetine  gegebilecegi  diizenlenmistir.
Ancak lisans alma bedelinin miktarryla ilgili
olarak herhangi bir diizenleme yapilmamis ve
lisans alma bedelini belirleme yetkisi
dogrudan  Enerji  Piyasas1  Diizenleme
Kurumu’na (“EPDK”) taninmugtir.

AYM yaptig1 incelemede kuralla dngoriilen
lisans alma bedelinin resim benzeri mali
ylikiimliilik niteliginde oldugunu, anilan
fikranin ikinci ciimlesinde ise lisanssiz
elektrik tretimi gergeklestiren tesislerin
lisanslh tiretim faaliyetine gegmeleri halinde
uygulanacak lisans alma bedelini belirleme
yetkisinin dogrudan EPDK’ya tanindigini,
lisans alma bedelinin miktariyla ilgili temel

esas ve ilkelerin kanunda belirlenmedigini ve
herhangi bir 6lgiitiin 6ngoriillmedigini tespit
etmistir.

Buna gore AYM; resim benzeri mali
ylikiimliliiglin miktarina iligkin temel ilke ve
esaslar ile objektif olgiitlerin
belirlenmemesinin, miilkiyet ve tesebbiis
Ozgiirligiine getirilen smirlamay1 kanunilik
unsurundan yoksun biraktigin1 ve kanunilik
ilkesiyle de bagdasmadigini belirterek kuralin
Anayasa'nin 13, 35, 48 ve 73’lnci
maddelerine aykir1 olduguna ve iptaline karar
vermistir.

Bu ibarenin iptali sonucunda, birinci

ciimlenin kalan kismi ve ikinci climle de
uygulanma imkani kalmadigindan birlikte
iptal edilmistir.

II. Yasamaya Yonelik Sonuclar

AYM; 4646 sayili Kanun'daki LNG
istisnasina, 5346 sayili Kanun'daki YEKA
yarisma usuline ve yine 5346 sayili
Kanun'daki lisans alma bedeliyle ilgili
diizenlemelere iliskin iptal kararlarinin
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doguracagi hukuksal boslugun kamu yararini
ihlal edici nitelikte gorildiigiinden iptal
hiiklimlerinin ~ kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
yiriirliige girmesine karar vermistir. Buna
gore Yasama organmin, iptal kararimin
yirtirliige girecegi Aralik 2026 tarihine kadar
asagidaki alanlarda yeni diizenlemeler
yapmasi gerekmektedir:

e LNG tesislerinin isletilmesi ve yer
degisikligine iligskin istisnalarin temel
ilke ve esaslar1 kanunla belirlenmeli,

e YEKA yarnigmalarina iliskin  genel
cerceve (slire, usul, asgari sartlar) kanun
diizeyinde diizenlenmeli,

e On yillik siiresini tamamlayan lisanssiz
iretim tesislerinin lisanshi faaliyete
gecisi icin Odeyecegi lisans bedelinin
miktarma iliskin temel esas ve Olglitler
kanunda gosterilmelidir.

ITII. Genel Degerlendirme: iptal Edilen
Hiikiimler Arasindaki Ortak Tema

Iptal edilen hiikiimlerle ilgili AYM’nin
gerekcgelerine bakildiginda ortak bir sorunun
belirgin sekilde one c¢iktigi goriilmektedir:
Temel haklart simirlamaya yonelik kanunun
seklen var olmast yeterli olmayip temel
esaslari, ilkeleri ve ¢erceveyi de belirlemis
olmasi1  gerektigi;  tiirevsel  nitelikteki
diizenleyici islemler bakimindan yiirtitmenin
diizenleme yetkisinin sumirll, tamamlayict ve
bagimli bir yetki niteliginde oldugu, temel
ilkeleri  belirlenmeksizin  ve  cergevesi
cizilmeksizin yiiriitme organina diizenleme
yetkisi verilmesinin Anayasa'va aykarilik
olusturacag belirtilmektedir.

AYMnin s6z konusu tespitleri yerinde
olmakla birlikte, Ozellikle diizenleyici
kurumlarin gorev ve yetki alanina birakilmis
piyasalara iliskin mevzuatta yasa koyucunun
uygulamada temel esaslar, ilkeler ve
cergeveyi belirleme yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeksizin diizenleyici kurumlara genis
kapsamli  diizenleme yetkileri tamdigi
goriilmektedir; bu durum, basta lisans
bedellerinin tespiti olmak iizere pek c¢ok
alanda s6z konusu kurumlara fiilen smirsiz
bir takdir yetkisi taninmast sonucunu
dogurmaktadir.

AYM'nin  inceleme  konusu  kararda
benimsedigi yorumu ilerleyen dénemde de
siirdlirmesi halinde, benzer nitelikteki kanun
hiikkiimlerinin ~ de  iptalinin  giindeme
gelebilecegi degerlendirilmektedir.

Daha fazla bilgi ve destek icin bizimle
iletisime gecebilirsiniz.
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