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EPDK, DOGAL GAZ PiYASASI LiSANS YONETMELIGINDE KAPSAMLI
DEGISIKLIKLER YAPTI

EPDK, 19/03/2015 tarihli ve 29300 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren yonetmelik (Degisiklik Yonetmeligi) ile kurum uygulamalarinda ve piyasadaki
gelismeler dogrultusunda ortaya ¢ikan ihtiyaclar1 karsilamak tizere, dogal gaz
piyasasinda faaliyet gOsteren veya gosterecek tiizel kisilere verilecek lisanslara iliskin
usul ve esaslari belirleyen Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeliginde (Lisans

Yonetmeligi) cesitli degisiklikler yapmustir.

Degisiklik Yonetmeliginin 1 inci maddesiyle, Lisans Yo6netmeliginin “Lisans ve lisans
alma yiikiimliliigii” baslhikli 5 inci maddesinin lisanslarin devrini yasaklayan ikinci
fikras1 degistirilerek, lisansin devredilemeyecegi kurali korunmakla birlikte tiizel
kisilerin birlesmesi neticesinde hitkmi sahsiyeti sona eren tiizel kisi veya kisilerin sahip
oldugu lisanslarin kiilli halefiyet yoluyla devralan tiizel kisiye gececegi diizenlenmistir.
Ancak, bu gegisin gegerli olabilmesi i¢in, EPDK tarafindan Lisans Yo6netmeliginin 43
tincii madde kapsaminda yapilacak inceleme neticesinde, devralan tiizel kisinin lisans
sahibi olmasina engel bir durumun olmadigi yoniinde Kurul kararinin bulunmasi
gereklidir. Kurulun olumlu karar1 tizerine ise ilgili lisanslar, devralan tiizel kisi adina
tadil edilecektir. Ote yandan, fikrada yine de bu durumun, lisansin devri anlamina
gelmeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Degisiklik Yonetmeliginin 2 nci maddesiyle, Lisans Y&netmeliginin “/nceleme ve
degerlendirmenin sonuglandiriimasr” basliklt 11 inci maddesinin iiglincii ve dordiincii
fikralar1 degistirilmigtir. Ugiincii fikramin (a) bendinin eski halinde inceleme ve
degerlendirme sonucu lisans almasi Kurul karariyla uygun bulunan bagvuru sahibi tiizel
kisinin gerek goriilmesi halinde sirket ana so6zlesmesinde degisiklik yapmasi
aranmaktayken, anilan bende ana sozlesme degisikliklerinin ticaret siciline tescil
ettirildigini gosterir belgelerin EPDK’ya ibraz edilmesi sart1 da eklenmistir. Dordiincii
fikrada ise daha Once sadece iiglincii fikrada sayilan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi halinde lisans bagvurusunun reddedilecegi diizenlenmisken, yapilan
degisiklikle lisansin reddedilmemesi i¢in yiikiimliiliikklerini yerine getirmis olmak yeterli
olmayacak bu yiikiimliilikklerin yerine getirildigine dair belgelerin de EPDK’ya ibraz
edilmesi gerekecektir.

Degisiklik Yonetmeliginin 3 iinci maddesi ile, Lisans Yonetmeliginin “Lisanslarin
tadil edilmesi” baslikli 14 iincii maddesinin dort ve altinci fikralarinda, lisans tadilleri
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konusunda Dogal Gaz Piyasasi Dairesi Bagkanliginin yetkilerini arttirict degisiklik
yapilmistir. Hangi tadil bagvurularinin Dogal Gaz Piyasasi Dairesi Baskanliginca (Kurul
Kararma ihtiya¢ olmaksizin) sonuglandirilacagini diizenleyen dordiincii fikranin (b)
bendinde yapilan degisiklikle bendin kapsami genisletilmis ve CNG (satis) lisanslarinda
tesis adresindeki degisikliklere iliskin tadiller hari¢ CNG ve iletim (LNG) lisanslarinda
yapilacak diger tiim tadiller i¢cin Daire Baskanlig1 yetkilendirilmistir. Dordiincti fikraya
eklenen (c) bendiyle de tiim lisanslar i¢in hisse devri, birlesme ve ana sozlesmede yer
alan faaliyet konusu degisikligi islemleri hakkinda Kurul onayinin alinmasi sonrasinda
yapilacak tadiller de Daire Bagkanliginin yetki alanina devredilmistir. Altinci fikrada
yapilan degisiklik ise tiizel kiginin lisansina islenmis % 10 ve lizeri pay sahibi ger¢cek
veya tlizel kisi ortaklarinin pay oranlarinda, hisse devirleri nedeniyle degisiklik olmasi
halinde yapilacak lisans tadillerine iliskin yetki de Daire Baskanligina devredilmistir.
Yetki devrine iliskin bu degisikler, bir taraftan Kurulun is yiikiinii azaltirken bir yandan

da islemlerin daha hizl bir sekilde yapilmasini amaglamaktadir.

Degisiklik Yonetmeliginin 4 iincii maddesinde, Lisans Yonetmeliginin “Lisanslarin
yenilenmesi” baslikli 15 inci maddesinin dordiincii fikrasinin birinci ctimlesindeki
“Kurul tarafindan” ibaresi metinden ¢ikarilmistir. Boylece lisans yenileme basvurusu
hakkindaki inceleme ve degerlendirmenin “Kurul tarafindan” sonuglandirilmasi sarti
kaldirilmigtir. Ne var ki, fikranin devami incelendiginde inceleme ve degerlendirmenin
her halilkarda Kurul tarafindan neticelendirilmesi gerektigi anlasilmakta olup bu
degisikligin hangi saikle yapildigi ve pratikte nasil uygulanacagi tartismali hale
gelmigtir.

Degisiklik Yonetmeliginin 5 inci maddesiyle, Lisans Yonetmeliginin “Lisanslarin sona
ermesi” baglikli 16 nc1 maddesinin lisanslarin sona ermesi sartlarini diizenleyen ikinci
fikrasina, fikra kapsaminda lisanslarin sonlandirilmasi i¢in beklenmesi 6ngoriilen yiiz
seksen giinliik siirenin uygulanmayacagi durumlarla ilgili yeni hiikiimler eklenmistir.
Buna gore iletim (LNG) ve CNG lisanslarinin sona erdirilmesinde, lisans sahibinin s6z
konusu lisans kapsaminda herhangi bir faaliyetinin olmamasi ve ylikiimliligiiniin
bulunmadigmin taahhiit edilmesi halinde, yiiz seksen giinlilk bekleme siiresinin bu
lisanslar i¢in uygulanmayacagi; diger lisans tiirleri igin ise lisansini sona erdirmek
isteyen tilizel kisinin talep etmesi halinde, yiiz seksen glinliik siirenin uygulanip
uygulanmamasina, Kurum tarafindan yapilacak inceleme neticesinde Kurul tarafindan

karar verilecegi ongoriilmiistiir.

Degisiklik Yonetmeliginin 6 nct maddesiyle, Lisans Yonetmeliginin “CNG lisanst
sahibi sirketlerin hak ve yiikiimliiliikleri” baglikli 29 uncu maddesine besinci fikra
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eklenmistir. Eklenen fikrada CNG satis faaliyeti yapmak tlizere lisans almis tiizel
kisilerin, lisanslarma konu tesisin durumuna uygun olarak Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
tarafindan diizenlenmis Hizmet Yeterlilik Belgesi almadan, karayolu tasitlarinda yakit
olarak kullanilmak iizere CNG satis1 yapamayacagi diizenlenmis olup, CNG’yi kara
yolu araglarina satmak {izere satis lisansi alanlar agisindan can ve mal giivenligi ile

¢evrenin korunmasi gozetilerek yeni bir sart ihdas edilmistir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nun 10 uncu maddesinde eskiden idari
yaptirimlar da dahil tiim Kurul kararlarina karsi davalarin, ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’da acilacagi diizenlenmis bulunmaktaydi. Ancak, 6352 sayili Yargi
Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve
Basin Yaymn Yoluyla islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun’un 66 nc1 maddesiyle s6z konusu hiikiim degistirilmis ve Kurul’un idari yaptirim
kararlarina karsi agilacak davalar i¢in ilk derece mahkemesi, yetkili idare mahkemesi
olarak yeniden belirlenmistir. Degisiklik Yonetmeliginin 7 nci maddesiyle, Lisans
Yonetmeliginin  “Anlasmaziliklarin  Céziimii” baghkli 39 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan degisiklikle de 6352 sayili Kanuna uyum saglanmis ve idari
yaptirimlara iliskin kararlara kars1 davalarin yetkili idare mahkemesinde acilacag:

diizenlenmistir.

Degisiklik Yonetmeliginin 8 inci maddesiyle, Lisans Yonetmeliginin “Raporlama”
baglikli 40 nc1 maddesinin birinci fikras1 degistirilerek, lisans sahiplerinin Kuruma
yapacaklari bildirimlerle ilgili olarak 27/05/2014 tarihli ve 29012 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ve 27/11/2014 tarihinde yiiriirlige giren Enerji Piyasasi Bildirim
Yonetmeligi'ne atif yapilmistir. Dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahipleri,
yapilan atif dogrultusunda, yiikiimlii olduklar1 bildirimleri, Enerji Piyasasi Bildirim
Yonetmeligi ve eki Dogal Gaz Piyasas1 Bildirim Yiikiimliiliik Tablosuna gére EPDK’ya
yapacaktir.

Degisiklik Yonetmeliginin 9 uncu maddesiyle, Lisans Yonetmeliginin “Yaptirimlar ve
denetleme” baslikli 41 inci maddesinin ikinci fikrasi yiiriirliikkten kaldirilmistir. 4646
sayil1 Kanuna gore uygulanacak idari para cezalarina dair, 4646 sayili Kanunda bile
olmayan ve dayanagini nerden aldigi oldukca tartismali bazi genel hiikiimlerin yer

aldig1 s6z konusu fikranin Yonetmelik metninden ¢ikarilmasi yerinde olmustur.

Degisiklik Yonetmeliginin 10 uncu maddesiyle, Lisans Yonetmeliginin “Hisse devri”
baslikli 42 nci maddesinin birinci fikrast iki yeni ciimle eklenmek suretiyle
degistirilmistir. Buna gore, fikraya ikinci ciimle olarak eklenen ve pek de iyi kaleme
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almmamis olan hiikiimle dogal gaz depolama lisanst sahibi tiizel kisilerin ortaklik
yapisindaki her tiirlii sermaye payr degisimi, bir ortaga ait paylarin tiizel kisilik
sermayesinin yiizde onunu agmast veya bu oranin altina diigmesi sonucunu dogrumasa
dahi Kurul onayina tabi tutulmustur. Fikraya dordiincii ciimle olarak eklenen hiikiimde
ise, dogal gaz toptan satis, iletim (LNG) ve CNG lisans1 sahibi tlizel kisiler i¢in, oy
hakki edinilmesi ile hisselerin rehnedilmesi islemlerinde Kurula ait olan onay yetkisi
Dogal Gaz Piyasasi Dairesi Bagkanligina devredilmistir.

Degisiklik Yonetmeliginin 11 inci maddesiyle, Lisans Yonetmeliginin “Tiizel kisilerin
birlegmesi” basglikli 43 iincli maddesi degistirilmistir. Maddede yapilan yenilikler
asagida 6zetlenmektedir:

- Lisans sahibinin, bagka bir lisans sahibi ya da lisans sahibi olmayan bir tiizel kisi
ile tiim aktif ve pasifleriyle birlesmesi Kurulun onayina tabi tutulmus olup,

onayin birlesme islemi ger¢eklesmeden alinmasi gerekecektir.

- Eskiden birlesme islemine izin verildigi tarihten itibaren, birlesme isleminin
tamamlanmasi i¢in ikinci fikrada 100 giinliik siire verilmekteydi. S6z konusu
sire i¢inde birlesmenin tamamlanmamas:t halinde izin gecersiz hale

gelmekteydi. Yeni diizenlemeyle 100 giinliik stire, 6 ay olarak degistirilmistir.

- Ugiincii fikranin (c) ve (d) bentlerindeki “devralan lisans sahibi tiizel kisi”
ifadesi, “devralan tiizel kisi” olarak degistirilmistir. Boylece devralan tiizel
kisinin, halihazirda lisans sahibi olmayabilecegi durumu da goz Oniinde
bulundurulmustur.

- Dordiincii fikrasinda birlesme izni igin yapilacak bagvuru kapsaminda EPDK’ya
sunulacak belgeler:

a) Birlesme sozlesmesi tasarisi,

b) Birlesme soézlesmesi tasarist1 hakkinda, Tiirk Ticaret Kanunu’nun
birlesmeye iliskin hiikiimleri c¢ercevesinde, tiizel kisilerin yetkili

organlarinca alinmis karar 6rnekleri,
¢) Devralan tiizel kisinin birlesme sonrasi ana so6zlesme taslag,
¢) Birlesmeden beklenen amaglar1 degerlendiren bir rapor.

olarak yeniden belirlenmistir.
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- Degisik 43 iincii maddenin besinci fikrasinda ise tiizel kisiligi son bulacak olan
sitketin lisans sahibi olmasi halinde, sahip oldugu lisans veya lisanslarin,
devralan tiizel kisi adina tadil edilmesine iliskin Kurum tarafindan yapilacak
incelemenin esaslari1 ve bu kapsamda sunulacak ek bilgi ve belgeler

diizenlenmistir.

Degisiklik Yonetmeliginin 12 nci maddesiyle Lisans Yonetmeligine eklenen Gegici 5
inci maddede daha 6nce EPDK’ya 10 yildan fazla siireli ithalat (Spot LNG) lisans
basvurusunda bulunan ancak Kurul tarafindan 10 yil siireli ithalat (Spot LNG) lisansi
verilen tiizel kisilere, 31/12/2015 tarihine kadar basvuruda bulunmalar1 halinde, mevcut
lisanslarinin siirelerinin ilk lisans bagvurular1 esnasinda talep ettikleri siire olacak

sekilde lisans tadil bedeli alinmaksizin tadil edilmesi hakk: taninmistir.

Degisiklik Yonetmeliginin 13 {incii maddesiyle Lisans Yonetmeligine eklenen Gegici 6
nc1 maddeyle; lisans aldigi tarihten itibaren hi¢ bir satis faaliyetinde bulunmamis olan
ve lisansma konu tesis icin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati almamis olan CNG satis
lisans1 sahibi tiizel kisilere, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmelige
gore, lisanslarina konu tesisin durumuna uygun olarak alinan, CNG satis faaliyetinin
islenmis oldugu Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin asli veya noter onayli suretini,
Degisiklik Yonetmeliginin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisinde EPDK’ya
sunma yukiimliiliigi getirilmistir. Tanman 6 aylik siire 18/09/2015°de dolacak olup bu
tarthe kadar ruhsat ibrazini gerceklestiremeyen lisans sahipleri ya lisansina islenmis
olan tesisi lisansindan ¢ikaracak ya da lisans1 sonlandirilacaktir.

Degisiklik Yonetmeliginin 13 iincii maddesiyle Lisans Yonetmeligine eklenen Gegici 7
nci maddeyle; lisansa konu tesiste karayolu tasitlarinda yakit olarak kullanilmak iizere
CNG satis1 yapmakta olan CNG satis lisansi sahibi tiizel kisiler, lisanslarina konu tesisin
durumuna uygun olarak Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’'nden alinmig Hizmet Yeterlilik
Belgesinin asli veya noter onayli suretini, Degisiklik Yonetmeliginin yliriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil igerisinde Kuruma sunmakla yiikiimli tutulmustur. 1 yillik siire
18/03/2015°de dolacak olup bu tarihe kadar Hizmet Yeterlilik Belgesini EPDK’ya ibraz
edemeyen kisiler ya lisansina islenmis olan tesisi lisansindan ¢ikaracak ya da lisansi
sonlandirilacaktir. Karayolu tasitlarinda yakit olarak kullanilmak iizere ileride CNG
satig1 yapacak olan CNG satis lisansi sahibi tiizel kisiler ise Hizmet Yeterlilik Belgesini
faaliyete baslamadan 6nce EPDK ’ya ibraz edeceklerdir.

Degisiklik Yonetmeliginin 14 {incii maddesiyle Lisans Yonetmeligine eklenen Gegici 8
inci maddeyle; mevcut lisans sahiplerine, Elektronik Tebligat Yonetmeligi’ne uyum
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saglamak amaciyla Kayith Elektronik Posta (KEP) adreslerini Degisiklik

Yonetmeliginin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde EPDK’ya bildirme

zorunlulugu getirilmistir.

Degisiklik Yonetmeliginin 16, 17, 18, 19, 20, 21 ve 22 nci maddeleriyle ise, Lisans
Yonetmeliginin EK-1°de yer alan “Lisans Basvuru Dilekgesi” ve EK-2’deki
“Taahhiitname” ile EK-3’de Lisans bagvurusu kapsaminda istenilen bilgi, belge ve
taahhiitnamelere iliskin listede, yukarida aciklanmaya calisilan degisiklik ve ek

diizenlemelere uyum saglamak iizere cesitli degisiklikler yapilmistir.

Av. Mehmet Suat KAYIKCI, LL.M.
Ortak, LBF Partners



