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ELEKTRIK PiYASASINDA iHTAR UYGULAMASI

2001 tarihli 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nu yeniden diizenleyen 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanunu (“Kanun”); elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli
ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulabilmesi i¢in; rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali agidan giicli, istikrarh
ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasi amaciyla 30/03/2013 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrurlige girmistir.

Kanun’'un on besinci maddesi uyarinca, dagitim sirketleri haric¢ elektrik piyasasi
faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin bu Kanun kapsamindaki inceleme ve
denetimi, bir bagimsiz idari otorite olan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (“EPDK”,
“Kurum”) tarafindan yapilmaktadir. Kanun koyucu tarafindan EPDK’ya verilen yetki,
ilgili mevzuat kapsaminda gercek ve tiizel kisilere idari yaptirim uygulama yetkisini de
kapsamaktadir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu Kapsaminda Yaptirimlarin Uygulanmasinda Usul

EPDK'’ya, Kanun kapsaminda taninan yaptirim uygulama yetkisinin kapsami, Kanun’un,
“Yaptiriomlar ve Yaptinnmlarin Uygulanmasinda Usul” bashkli 16 nci maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu madde incelendiginde, istisnai durumlar haric, ilgilive
vaptirim uygulanmadan énce mevzuata aykiriligin diizeltilmesinin ihtar edilmesi
dngériilmiistiir. ilgili, kendisine verilen siire icinde mevzuata aykir1 durumunu
diizeltmez ise kendisine idari para cezasi ve/veya lisans iptali gibi yaptirimlar
uygulanacaktir.

Niteligi Itibariyle Diizeltilemeyecek Fiiller Nedeniyle Ilgiliye Yaptinm Uygulanmadan
Once Ihtar Yok.

Kanun'un 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (¢) bentlerinde ise istisnai

olarak; fiilin ortaya cikardig1 mevzuata aykiriligin “niteligi itibariyle diizeltilemeyecek”
veya “anilan gergek dist belge veya yaniltict bilgi veya lisans sartlarindaki degisikligin
diizeltilmesinin miimkiin olmamasit” hali ile (f) bendi uyarinca “lisans stiresi icinde lisansa
dair sartlarin ortadan kalkmasi” ve (g) bendi kapsaminda “kanuna karsi hile veya gercek
disinda beyanda bulunma” durumlarinda ise ihtar uygulamasina gidilmeden
dogrudan__ilgilive yaptirim uygulanmasi éngoériilmiistiir. Burada sozi edilen
“diizeltilmesinin miimkiin olmamast” unsuru kanun koyucu tarafindan ayrica
aciklanmamis bulunmakta ve bir bosluk yaratmaktadir.
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Aykirilik halleri Kanun’da tek tek sayilmistir.

EPDK'nin temsil ve karar organi olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (“Kurul”)
tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen bilgilerin yanlis,
eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi veya hic bilgi verilmemesi ya da
verinde inceleme imkdninin verilmemesi hdllerinde, ilgiliye on bes giin icinde
bilgilerin dogru olarak verilmesi veya inceleme imkaninin saglanmas ihtar edilir.

Yapilan yazili ihtara ragmen aykir1 durumlarini devam ettiren ilgiliye, Kanun’un 16 nc1
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan maktu idari para cezasi
uygulanacaktir.

Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimleri ile Kurul kararlarina ve talimatlara
avkiri hareket edildiginin saptanmasi halinde, aykiriligin niteligine gore aykiriligin
otuz giin icinde giderilmesi veya tekrarlanmamasi ihtar edilir ve yapilan yazili ihtara
ragmen aykir1 durumlarini devam ettiren veya tekrar edenlere Kanun'un 16 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde diizenlenen idari para cezasi1 uygulanir.
Burada dikkat ¢eken husus, kanun koyucunun aykiriligin niteligine goére ihtar
uygulamasini 6ngormiis olmasidir. Nitekim ayn1 maddenin (c) bendinde de Kanun,

ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykirilik yapilmis olduktan sonra niteligi
itibariyla diizeltme imkan1 olmayacak sekilde aykir1 davranilmas1 durumunda ihtara
gerek kalmaksizin ilgiliye idari para cezas1 uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu durumda
Kurul, fiilin niteligine gore hareket edecek ve niteligi itibariyle diizeltme imkam
olmayan fiili bulunan kisiler ihtar uygulamasindan yararlanamayacaklardir.

Kanun’un 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca lisans miiracaatinda
veya lisansin yiiriirliigii sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar konusunda
gercek dis1 belge sunulmasi veya yaniltici bilgi verilmesi ile lisans verilmesini
etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurul’a bildirilmemesi hdlinde
ilgilive idari para cezasi verilecektir. Anilan gercek disi1 belge veya yaniltici bilgi veya
lisans sartlarindaki degisikligin diizeltilmesinin miimkiin olmamasi veya ilgilinin,
kendisine durumu otuz giin icinde diizeltilmesi icin yapilacak yazili ihtara ragmen
mevzuata aykirt durumunu devam ettirmesi halinde lisansi iptal edilecektir. Burada ise
ihtar uygulamasi lisans iptalinin 6n sarti olarak yer almistir.

Lisans siiresi boyunca istirak iliskisi yasagina aykiri davranista bulunulmasi
hdlinde, ilgiliye otuz giin icinde istirak iliskisinin diizeltilmesi ihtar edilecek; ilgilinin
yazili ihtara ragmen aykiri durumu devam ettirmesi halinde ise kendisine 16 nci
maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan idari para cezas1 yaptirimi

uygulanacaktir.

Pivasada lisans kapsami disinda faalivet gésterildiginin saptanmasi durumunda,
lisans dis1 faaliyet gosteren kisiye on bes giin icinde kapsam disi faaliyetin veya aleyhte
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faaliyetin durdurulmasi gerektigi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykir
durumlarini devam ettirenlere 16 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
diizenlenen idari para cezasi uygulanacaktir.

Dodgrudan Lisans Iptalini Gerektirecek Haller

Lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin viiriirliigii sirasinda ortadan
kalktiginin veva bu sartlarin_bastan mevcut olmadiginin _saptanmasi_hali ile
Kanun’a gore vapilan talep ve islemlerde kanuna karsi hile veva gercek disi

beyanda bulunuldugunun tespiti durumunda ise ihtar uygulanmaksizin dogrudan
ilgilinin lisansi iptal edilecektir.

Lisans iptali yaptiriminin uygulanabildigi bir diger hal ise, ilgiliye uygulanacak idari
para cezasinin, ilgilinin bir énceki mali yilina iligkin bilangosundaki gayrisafi gelirinin
yuzde onunu asmasidir. Bu durumun duzenlendigi 16 nc1 maddenin ikinci fikrasi
uyarinca; para cezasi _uygulanmasini _takiben para cezasina konu aykiriligin;
verilen ihtar siiresi icerisinde giderilmemesi veya tekrarlanmasi hallerinde para
cezalari, her defasinda bir énceki cezanin iki kati oraninda artirilarak
uvgulanacak ve cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil icinde idari para cezasi
verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde onceki cezalar tekrarda esas
alinmayacaktir. Ancak, ayn fiilin iki yil icinde tekrar islenmesi halinde artirilarak
uygulanacak para cezasinin tutari, cezaya muhatap tiizel kisinin bir dnceki mali yila
iliskin bilancosundaki gayrisafi gelirinin ylizde onunu asamaz. Cezalarin bu diizeye
ulasmasi halinde Kurul, takdir yetkisi kapsaminda lisansi iptal edebilecektir.

Kurul, Farkl [htar Siireleri Uygulanmasina Karar Verebilir.

Kanun’un 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, para cezalarin gerektiren fiiller icin
Kurul'un fiilin niteligine gore ihtar stirelerini farkli uygulayabilecegi belirtilmistir. Bu
durumda, Kurul’a fiilin niteligi hakkinda ilgilinin lehine veyva aleyvhine bir sonu

olusturabilecek bir takdir yetkisi verildigi goriilmektedir.

Sonug

e 6446 sayill Kanun kapsaminda kanun koyucu niteligi itibariyle diizeltilebilir
fiiller icin oOncelikle ihtar uygulanmasini 6ngoérmiisken; niteligi itibariyle
diizeltme imkan1 olmayan fiiller icin ise dogrudan idari para cezasi veya
Kanun’da diizenlenen durumlarda lisans iptali uygulanmasini diizenlemistir.

e Kanun'un 16 nc maddesi kapsaminda Kurul'un takdir yetkisi kapsaminda
ilgililere uygulanacak prosediir de farklilik gosterebilecek iken para cezalarinin
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belirlenmesinde herhangi bir 6lciit verilmeden ve Kurul’a da herhangi bir takdir
yetkisi verilmeden maktu olarak diizenlenmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

e Son olarak ise, Kanun kapsaminda diizenlenen yaptirimlar birer idari yaptirim

oldugundan; s6z konusu islemlere kars: yetkili idare mahkemesi olan Ankara
Idare Mahkemesi nezdinde dava agilabilecektir.

Destek i¢in info@Ibfpartners.com adresinden bizimle iletisime gecebilirsiniz.



