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PETROL PiYASASINDA IHTAR UYGULAMASI

Lisans sahipleri tarafindan gergeklestirilen aykiriliklar nedeniyle ilgililer hakkinda
yaptirim tesis edilmeden 6nce bagvurulmasi éngoériilen ithtar uygulamasi, 6446 sayil
Elektrik Piyasas1 Kanunu ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’'nda en basindan
beri mevcut olmasina ragmen 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’na (“Kanun”),
28/02/2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7164 sayih Maden Kanunu Ile Bazi
Kanunlarda Ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
(“Z164 sayili Kanun”) 33 iinci maddesiyle yapilan degisiklik ile girmistir.

Petrol Piyasast Mevzuatina aykiri fiiller nedeniyle ihtar uygulamasinin tatbiki icin 6n sart
muhatabin / ilgilinin lisans sahibi olmasidir.

Kanun’un 20 nci maddesinde yapilan degisiklik uyarinca bundan béyle petrol piyasasi
mevzuatina aykirilik teskil eden kimi fiiller icin de ihtar uygulanmasina basvurulacak
olup, ihtar uygulamasinin tatbiki i¢cin 6ncelikle muhatabin/ilgilinin lisans sahibi olmasi
gerekmektedir. Kanun’'un 20’nci maddesinin ikinci fikrasinin ihtar mekanizmasini
ongoren (a) bendi “Lisans sahibi kisiler hakkinda bu Kanuna, ikincil mevzuata veya lisans
hiikiimlerine, Kurul (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu) kararlarina aykirt davranilmasi
hadlinde...” ifadesiyle baslamaktadir. Bu ifadeden, ihtar mekanizmasinin sadece lisans
sahibi kisiler hakkinda uygulanacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla lisans sahibi
olmayan kisilerin _mevzuata aykir1 fiilleri (6rn. lisanssiz faaliyet, gozetim
yuktimliliginiin ihlali vb.) ihtar uygulamasina tabi olmayacak, bu aykiriliklar icin
dogrudan sorusturma acilarak ilgiliye yaptirim uygulanmasi yoluna gidilecektir.

Idari Yaptirima Yol Acabilecek Eylemler Uclii Bir Siniflandirmaya Tabi Tutulmustur

Kanun'un 19 uncu maddesi nezdinde idari yaptirima yol acabilecek eylemler; 20 nci
maddede niteligi itibarivle diizeltme imkani olan fiiller, niteligi itibariyle diizeltme

imkdni olmayan fiiller ile petrol kacakciligina iliskin fiiller olmak iizere tgcli bir

siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bu siniflandirma, 5015 sayili Kanun’da 6ngoriilen

yaptirimlarin, Kurum tarafindan hangi filler icin nasil bir prosediir izlenerek
uygulanacagini belirlemek agisindan 6nem arz etmektedir.

Niteligi Itibariyle Diizeltme Imkdani Olan Fiillere Uygulanacak Prosediir

Kanun’un 20’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, niteligi itibariyle diizeltme
imkadni olan fiillere uygulanacak prosediir diizenlenmistir. Bu hitkkme gore: “Lisans
sahibi kisiler hakkinda bu Kanuna, ikincil mevzuata veya lisans hiikiimlerine, Kurul
kararlarina aykirt davranilmasi hdlinde; Kurul tarafindan belirlenen niteligi itibariyla
diizeltme imkdni olan fiiller icin ilgilisine Kurum veya Kurumca yetkilendirilen kuruluslar
tarafindan, otuz giin icerisinde aykiriligin giderilmesi, aksi halde hakkinda gecici
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durdurma yapilabilecegi ihtar edilir. Verilen ihtar siiresi sonunda mevzuata aykiri

durumu devam ettirenlerin ilgili piyasa faaliyeti altmis giin siire ile gegici olarak
durdurulur.” Bu baglamda 7164 saylll Kanun 11e yapllan deg1$1k11kten 1t1baren

Enerji_Piyasasi_Diizenleme Kurumu (“EPDK”) tarafindan oncelikle aykiriligi
gerceklestiren lisans sahibi avkiriligin giderilmesi véniinde ihtar edilecek olup bu

kisive dogrudan bir yaptirim uygulanmayacaktir.

Kanun’da niteligi itibariyle diizeltilebilir fiilleri belirleme yetkisi, 20 nci maddenin ikinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca Kurum’a verilmistir. Kanun koyucu tarafindan niteligi
itibariyle diizeltilebilir fiillere iliskin objektif herhangi bir kistas belirlenmemis
oldugundan, anilan kavrami yorumlayarak i¢ini doldurma konusunda EPDK’ya oldukg¢a
genis bir takdir hakk: tanindig1 agiktir.

Niteligi itibariyle diizeltme imkani olan fiillerde ihtarla verilen 30 (otuz) giinliik siire
icerisinde aykiriigin giderilmemesi halinde ilgilinin piyasa faaliyeti 60 (altmis) giin
sure ile gecici olarak durdurulacak, bu stire icinde de aykirilik ortadan kaldirilmadigi
takdirde siire sonunda faaliyetin durdurulmasina devam edilerek ilgiliye sorusturma
acilacaktir. Bu sorusturma neticesinde ilgiliye, mevzuata aykirilik olusturan fiiline
tekabiil eden idari yaptirim uygulanacaktir. Niteligi itibariyla diizeltme imkdni olan
fllIm tesmt tarlhmden itibaren lkl yil lcerlsmde tekrar edilmesi halmde ise llalllve

gecici olarak durdurulacaktir. Faaliyetin durduruldugu siire icinde aykirilik ortadan

kaldirilmadig takdirde faaliyetin durdurulmasina devam edilerek ilgiliye sorusturma
acilacak olup ilgiliye bu sorusturma neticesinde fiilin gerektirdigi idari yaptirim
uygulanacaktir.

Niteligi Itibariyle Diizeltme Imkani Olmayan Fiillere ve 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele
Kanunu Kapsaminda Akaryakit Kacakciligina Iliskin Fiillerde Ihtar Yok.

Niteligi itibariyle diizeltme imkani olmayan fiiller ile 5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele
Kanunu kapsaminda akaryakit kagakeciligina iligkin fiillerin akibeti 20 nci maddenin
ikinci fikrasinin (b) bendinde diizenlenmis olup bu fiiller i¢in ilgilisi hakkinda Kurum
tarafindan dogrudan idari sorusturma baslatllarak gerekli yaptlrlmlar uygulanacaktlr

Bu diizenlemeye gore
diizeltme imkdni olmayan, kotii nivet veyva tehlikeli evlem sonucunu dodguran fiiller

nedeniyle EPDK tarafindan dogrudan gecici olarak durdurulabilecektir. Akaryakit

kacakciligina iliskin fiiller séz konusu oldugunda ise kovusturmaya ver olmadigina

dair karar veya mahkeme karari kesinlesinceye kadar gecici durdurma yaptirimi
uyqgulanacaktir.
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Ihtar siirecine iliskin usul ve esaslar Denetim Yonetmeligi'nde diizenlenmektedir.

Petrol piyasas: faaliyetlerinin gozetimi, denetimi ve yaptirimlarin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirleme amaciyla hazirlanan ve 27/11/2013 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler Ile On
Arastirma Ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e
(“Denetim YoOnetmeligi”) gore, Kurum; piyasa faaliyetlerini kendi personeli veya
gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslari personeli eliyle denetime tabi
tutmaktadir. Denetim Yonetmeligi'nin 8 inci maddesi uyarinca denetim yapmakla
gorevlendirilen Kurum personeli, denetlenen kisivi ihtar etmeye de yetkilidir.
Bununla birlikte, Denetim Yonetmeligi'nin 19 uncu maddesinde ihtar islemlerinin;
Kurum veya Kurumca yetkilendirilen kuruluslar tarafindan yapilabilecegi 6ngorilmiis
ve boylece EPDK disinda, saha denetimini yapan kuruluslar dahi ihtar icin yetkili

kilinmistir.

Ihtar Uygulamasindan Once Herhangi Bir Sorusturma Yapilmamakta veya Muhataplarin
Savunmasi Alinmamaktadir

Ihtar uygulanmadan énce aykiriik nedeniyle herhangi bir sorusturma agilmamakta,
muhataplarin savunmasi da alinmamaktadir. Aykirihigin tek tarafl (idare tarafindan)
tespiti ihtar uygulamasi icin yeterlidir. Enerji piyasalarina iliskin dilizenlemeler
incelendiginde, elektrik ve dogal gaz piyasalarinda ihtar uygulanmadan 6nce
sorusturma yapildigi, muhataplarin savunmasinin alindig1 ve ihtarin bizzat Kurul
karariyla uygulandigi, dolayisiyla muhataplar1 agisindan hukuki giivencenin daha
yuksek diizeyde saglandigi goriilmektedir.

Sonuc

e Kanun uyarinca lisans sahiplerinin EPDK tarafindan belirlenen niteligi itibariyle
diizeltilebilir fiilleri gerceklestirmesi halinde artik yaptirim uygulanmadan 6nce
ilgililer ihtar edilerek, aykiriligi durdurmasi veya gidermesi i¢in kendilerine 30
(otuz) glinliik bir siire verilecektir.

e Verilen siire icinde aykirilik durdurulmaz veya giderilmezse muhataplar
hakkinda yaptirim uygulanmasi yoluna gidilecektir.

e Ihtar verilmesine EPDK, ilgili birimleri, denetim hizmeti alinan kuruluslar ve
denetim personeli karar verebilmekte olup bunun icin aykirilik tespiti iddiasi
yeterli olacaktir.

e Ayrica sorusturma agilmasi ve/veya savunma alinmasi gerekmemektedir.

e Bununla birlikte, ilgililere ihtar verilmesine iliskin islemler birer idari islem
oldugundan yetkili idare mahkemesi nezdinde dava konusu edilebilecektir.

Destek icin info@lbfpartners.com adresinden bizimle iletisime gecebilirsiniz.



