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KITLE FONLAMASINA ILISKIN KANUN CIKTI

Kitle fonlamasi, Diinyada oldugu gibi Ulkemizde de biiyiik ilgi gormekte ve ilerleyen
zamanlarda kitle fonlamasinin tiim diinyada trilyon dolarlik bir endiistri olmasi
beklenmektedir. Kitle fonlamasi en genel tanimiyla, organizasyonlarin, isletmelerin -6zellikle
baslangi¢ seviyesindeki igletmelerin- ve bireylerin internette olusturulmus platformlar yoluyla
halktan fon toplayarak ticari faaliyetlerini finanse edebilecekleri alternatif bir finansman
secenegidir. Kitle fonlamasi gibi alternatif bir finansman seceneginin Tiirkiye gibi gelisen
piyasaya sahip bir {lilkenin ekonomisinin gelismesinde Onemli bir deger yaratmasi

beklenmektedir.

Ulkemizde bags temelli kitle fonlamasi uygulama alani bulmus olmasma ragmen,
diizenleyici bir altyapinin olmamasi sebebiyle sermaye piyasalarinda kitle fonlamasinin
gelisimi saglanamamistir. Bu eksikligi gidermek tizere, 05.12.2017 tarihli ve 30261 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 7061 sayih Kanun (“Kanun”) ile 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda (“SPKn”) kitle fonlamasina iligkin diizenlemelere yer verilmis, Kitle

fonlamasmin Ulkemizde uygulanmasi ve gelismesi i¢in biiyiik bir adim atilmistir.
Asagida, Kanun’da getirilen hiikiimler ana hatlariyla tanitilmaktadir.

Kanun’un “Genel Gerekce’sinde kitle fonlamasina iliskin genel bir tanima ve Onemli
aciklamalara yer verilmistir. Buna gore kitle fonlamasi, tek basmna kayda deger bir etki
yaratmayacak c¢ok sayida kisinin ufak meblaglar ile bir girisimi internet siteleri lizerinden
fonlamasina ve bagis yapmasina imkan taniyan yeni nesil bir finansman aracidir. Yapilan
diizenleme ile yetkilendirilecek kitle fonlamasi platformlarinin islettikleri internet siteleri
vasitastyla girisimcinin kitleye, kitlenin girisimciye erisimini kolaylastiracak diizenli bir
yatirim ortaminin saglanmasi amaglanmaktadir. Kitle fonlamasi ¢ekirdek (seed capital) ve
erken asama finansmana (early stage financing) ihtiya¢ duyan kisilere yonelik bir fonlama
sistemi olup, bu kisiler agisindan finansman maliyetlerinin 6nemi dikkate alinarak Kanun ile
kitle fonlamasina SPKn’unda yer alan bir¢ok hiikiim bakimindan muafiyet saglanarak maliyet

avantaji yaratilmaya caligilmistir.
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Kanun ile kitle fonlamasmin genel ¢ergevesi ¢izilmekte olup, ayrintilar Sermaye Piyasasi

Kurulu (SPK) tarafindan yapilacak ikincil diizenlemelere birakilmistir.

Kanun’un 107 nci maddesi ile SPKn’nun “Kisaltmalar ve tanimlar” basliklt 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (h) bentlerinde degisiklik yapilarak, kitle fonlamasi
platformlart araciligiyla para toplayanlarin ihragc¢t ve halka agik ortaklik olarak
sayilmayacagi vurgulanmig, ayni maddeye (z) bendi ile kitle fonlamasinin tanimi eklenmistir.
Buna gore kitle fonlamasi, bir projenin veya girisim girketinin ihtiya¢ duydugu fonu
saglamak amaciyla SPK tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde SPKn’nun yatirimci
tazminine iliskin hiikiimlerine tabi olmaksizin kitle fonlama platformlart araciligiyla
halktan para toplanmasini ifade etmektedir. Maddenin gerek¢esinde de belirtildigi {izere,
kitle fonlamas1 aracilifiyla gergeklestirilecek finansmanin belirli biiyiikliiklerin altinda olmasi
ve kitle fonlamasinin girisimcileri tesvik edecek yenilik¢i bir yatirnm secene8i olmasi
sebebiyle ihraggilarin ve halka agik ortakliklarin tabi oldugu maliyetlerden ve biirokrasiden
istisna tutulmasi ongoriilmiistiir. Ayrica, kitle fonlamasinin tanimi yapilirken, bu faaliyetlerin
SPKn’nun yatirime1 tazminine iligkin kurallarina tabi olmayacagi belirtilmistir. Yapilacak
ikincil diizenlemelerde, kitle fonlamasi platformlariin halktan toplanacak para ve karsiliginda
verilecek sermaye piyasas:t araglarina ilisgkin herhangi bir saklama hizmeti sunmamasi
durumunda, yatirnmer tazmin sisteminin disginda tutulmasinda herhangi bir sorun

goziilkmemektedir.

Kanun’un 108 inci maddesi ile SPKn’nun “izahname hazirlama yiikiimliiliigii” baslikli 4
tincli maddesinin birinci fikrasina eklenen bir ciimle ile diger kanunlarin yardim ve bagis
toplanmasina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kitle fonlamasi suretiyle halktan para
toplanmasimin SPK tarafindan faaliyet izni verilen kitle fonlama platformlar: araciligiyla
gerceklestirilecegi ve SPKn’nun izahname ya da ihrag¢ belgesi hazirlama yiikiimliiliigiine
iligkin hiikiimlerine tabi olmadigi hikme baglanmistir. Maddenin gerekgesinde Kkitle
fonlamas1 suretiyle halktan para toplanmasinin izahname ya da ihra¢ belgesi diizenleme
gerekliliginden istisna tutuldugu ifade edilmektedir. Esasinda bu yaklagimi, kitle fonlamasi
platformlar1 aracilifiyla para toplayanlarin ihraggt ve halka agik ortaklik olarak
sayllmayacagina iliskin tanimin bir uzantisi olarak gérmek gerekir. Bununla birlikte yapilacak

ikincil diizenlemelerde, platform isleticilerin ve halktan para toplayanlarin halka yalan, yanlis
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ve yaniltici bilgi vermesini engelleyecek kurallar ve mekanizmalar gelistirilmesi uygun

olacaktir.

Kanun’un 109 uncu maddesi ile SPKn’nun “Halka ac¢ik ortaklik statiisliniin kazanilmas1”
baslikli 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklik ile kitle fonlamas1 suretiyle
halktan para toplayan ortakhiklarin ortak sayisinin bes yiizii asmasi halinde dahi
paylarinin halka arz olunmus sayillmayacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemeyi de kitle
fonlamas1 platformlar1 aracilifiyla para toplayanlarin halka agik ortaklik olarak

sayllmayacagina iliskin tanimin bir uzantis1 olarak gérmek gerekir.

Kanun’un 110 uncu maddesi ile SPKn’na “Kitle fonlama platformlar1” baghiklt 35/A
maddesi eklenerek, platformlara iliskin esaslarin diizenlenmesi amaglanmistir. Buna gore Kitle
fonlama platformlari, kitle fonlamasina aracilik eden ve elektronik ortamda hizmet veren
kuruluglar olarak tanimlanmigtir. Kitle fonlama platformlarinin kurulabilmesi ve faaliyete
baslamasi i¢in SPK’dan faaliyet izni alinmasi gerekmektedir. SPK tarafindan yapilacak ikincil
diizenlemeler ile bu platformlarin kuruluslarina, ortaklarina, pay devirlerine, ¢alisanlarina, her
bir fon saglayicisi tarafindan yatirilabilecek veya proje sahipleri ile girisim sirketleri
tarafindan toplanabilecek paranin azami limitine ve faaliyetleri sirasinda uymalar1 gereken
diger ilke ve esaslar ile toplanan fonlarin ilan edilen amacina uygun olarak kullanildiginin
kontrolii ve denetimine dair esaslara iliskin hususlar diizenlenecektir. Bu diizenlemeler ile
diger hususlarin yani sira kitle fonlamasina para yatiran kisileri korumayr amaglayan
mekanizmalarin gelistirilmesi beklenmektedir. Bunun yani sira maddede, kitle fonlama

platformlarinin hukuka avkir1 faalivet ve islemlerinde uygulanacak tedbirler icin sermave

pivasast kurumlarinin hukuka avkiri faaliyvet veya islemlerinde uygulanacak tedbirlere iliskin

SPKn’nun 96 nc1 madde hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiilkme baglanmistir.

Aynt maddede kitle fonlamasi ve buna baglh yapilan islemler ile kitle fonlama
platformlarimin  yatirum  hizmet ve faaliyetleri ile yan hizmetler kapsaminda
degerlendirilmeyecegi hiikme baglannuistir. Madde gerekgesinde esas itibariyle kiiciik dlgekli
sirketlere fon saglama amaciyla kurulan ve genel hiikiimler kapsaminda sorumluluk addedilen
kitle fonlamas1 faaliyetinin, gerek bu faaliyeti yiiriitecek sirketlerin niteligi, gerekse fonun elde

edilmesinde kolaylik saglanmasi bakimindan sadece yatirim kuruluslar1 tarafindan nispeten
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sinirl kosullar altinda yiirtitiilebilecek yatirim hizmet ve faaliyeti ya da yan hizmet kapsamina

dahil edilmeyerek esnek bir yaklasimin izlenmesinin amaglandig1 ifade edilmektedir. Bu

sayede yatirnm kurulusu disindaki kisi ve kurumlarin bu platformlari kurup isletmesinin

onii acilmaktadr.

Yatirim kuruluslarinin bu platformlari kurup kuramayacaklari konusunda Kanun’da agik bir
hiikiim bulunmamakla birlikte, yapilacak ikincil diizenlemede yatirim kuruluslarina da kitle
fonlama platformlarinin kurulusu ve isletilmesi yetkisinin verilmesinin 6niinde herhangi bir

engel bulunmamaktadir.

Maddede ayrica, kitle fonlamast ve buna bagh yapilan islemler ile kitle fonlama
platformlarinin SPKn’nun borsalar, piyasa isleticileri ve teskilatlanmis diger pazar yerleri
ile ilgili hiikiimlerine de tabi olmayacag: hikme baglanmistir. Madde gerekgesinde, kitle
fonlamasinda kullanilacak platform ile SPKn’nun 66 nci maddesinde teskilatlanmis pazar
yerlerinin bir alt tiiri olarak gecen “sistem ve platformlar” ve “gok tarafli islem
platformlari”nin ilgisi bulunmadig: ifade edilerek, yapisi itibariyle borsacilik faaliyetlerinden
farkli olan ve daha serbest bir anlayisla diizenlenmesi gereken kitle fonlama platformlarinin
borsalar, piyasa isleticileri ve teskilatlanmis diger pazar yerleri ile ilgili SPKn hiikiimlerine

tabi olmadiginin agikca belirtilmesinde yarar gortildiigii ifade edilmektedir.

Ek olarak maddede, kitle fonlamas: platformlart ve kitle fonlamast suretiyle halktan para
toplayan kisiler ile bunlara fon saglayanlar arasindaki iligkilerin genel hiikiimlere tabi
olacagi hikme baglanmistir. Bu iliskiler Kanun’da 6zel olarak diizenlenmeyerek, taraflar
arasindaki iligkilerin basta Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Borglar Kanunu olmak iizere diger

genel hiikiimlere tabi olmas1 amaglanmistir.

Son olarak, Kanun’un 111 inci maddesi ile SPKn’nun 99 uncu maddesinin 4 tincii fikrasi
degistirilerek, SPK’dan izin alinmaksizin kitle fonlama platformlar1 araciligiyla halktan para
toplandigina veya Tiirkiye’de yerlesik kisilere yonelik olarak internet aracilifiyla yurt disinda
kaldiragl islem ve kaldirach islemlerle ayn1 hiikiimlere tabi oldugu belirlenen tiirev arag
islemleri yaptirildigina iligkin bilgi edinilmesi halinde, SPK’nin basvurusu iizerine Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun ilgili internet sitesine erisimi engelleyecegi hiilkme

baglanmastir.



