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DOGAL GAZ PiYASASINDA iHTAR UYGULAMASI

Dogal gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile
bu faaliyetlere iliskin tiim gergek ve tiizel kisilerin hak ve ytlikiimliiliiklerini diizenleyen
4646 saylll Dogal Gaz Piyvasasi Kanunu (“Kanun”) 2 Mayis 2001 tarihinde
yasalasmistir. Kanun'un amaci dogal gazin; kaliteli, stirekli, ucuz, rekabete dayali
esaslar cercevesinde ve c¢evreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi i¢in dogal gaz pivasasinin serbestlestirilerek; mali agidan giiclii, istikrarh
ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme
ve denetimin saglanmasidir. Kanun, diizenleme ve denetlemenin mali ve idari yonden

bagimsiz bir otorite olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (“EPDK”, “Kurum”)
tarafindan gerceklestirilmesini 6ngérmiistiir.

Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nu ihlal eden kisilere yaptirim uygulama yetkisi EPDK’ya
aittir.

Kanun'un 6ngordigu pivasa yapisi ve diizeninin olusmasi ve stirdiiriilmesi _icin
gerek Kanun'da gerekse ikincil diizenlemelerde muhataplar1 agisindan bir¢ok
yukimlilige yer verilmistir. Kanun koyucu, piyasanin diizenleyici kurumu olarak
EPDK’ya, soz konusu yiikiimliiliikleri ihlal eden Kisiler hakkinda yiiksek idari para
cezalari ve lisans iptali gibi ciddi yaptirimlarin uygulanmasi yetki ve gérevini de
vermistir. Uygulanacak yaptirnmlar, Kanun'un “Yaptirnmlar ve Yaptirimlarin
Uygulanmasindaki Usul” baslikli 9 uncu maddesinde belirlenmistir.

Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nu ihlal edenlere yaptirim uygulamadan once ihtar én
kosuldur.

Kanun’un 9 uncu maddesi incelendiginde ise istisnai durumlar hari¢ olmak iizere
Kanun’a aykirihig gerceklestirenler hakkinda yaptirim tesis edilmeden 6énce “ihtar”
uygulanmasinin zorunlu tutuldugu gériilmektedir. [htar uygulamasi, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (“Kurul”) tarafindan sorusturma sonucu tespit edilen ihlal
sonucunda, hakkinda sorusturma yapilan kisiye mevzuata aykiriigin giderilmesi i¢in
yazili uyari ile uygun bir siire verilmesi ve aykirihigin giderilmemesi halinde ilgiliye ayni
maddede yer alan yaptirim veya cezalarin uygulanmasi olarak tanimlanabilecektir.

Ihtar siirecine iliskin usul ve esaslar Denetim Yonetmeligi'nde diizenlenmektedir.

4646 sayili Kanun'un 10 uncu maddesine gore, sorusturmada takip edilecek usul ve
esaslarin yiirirlige konulacak yonetmelikle diizenlenmesi 6ngorilmiis olup; ihtar
stireci 28/1/2003 tarihli ve 25007 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan Dogal Gaz
Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in (“Denetim Yonetmeligi”) 21 inci maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, sorusturma raporunda ilgili mevzuat
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hiikiimlerine aykirilik tespit edilmis ve bu tespit Kurul tarafindan da sabit
goriilmiis ise hakkinda sorusturma yapilan gercek veya tiizel kisive 15 (on bes)
giinden az olmamak iizere uygun bir siire verilmesi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykiriligi bu siire icinde diizeltmesi yéniinde uyarida bulunulmasi gerekmektedir.
Yapilan uyar: tzerine ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriligin verilen siire icinde
diizeltilmis olmasi1 halinde Kurul, yapilmakta olan sorusturmanin sona
erdirilmesine karar verir.

[htarnamede verilen siire icerisinde aykirihgin diizeltilmemesi halinde yaptirimlarin
uygulanmasina karar verilir.

ligiliye ihtar ile verilen siire icinde ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiriligin
diizeltilmemis olmasi halinde ise Kurul, Kanun’'un 9 uncu maddesinde 6ngortlen
vaptirimlarin uygulanmasini kararlastirir. S6z konusu maddede diizenlenen idari
vaptirtmlar, idari para cezasi ve ikinci ihtar ile lisans iptalidir. [kinci ihtar
kapsaminda aykiriligin niteligine gore degisik uzunlukta stireler verilerek, avkiriligin
durdurulmasi ya da giderilmesi talep edilmektedir.

Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme halleri ile istenen bilgilerin
vanlis, eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi veya hic bilgi
verilmemesi ya da yerinde inceleme imkdninin verilmemesi hallerinde; ilgiliye,
Kanun’un 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan matbu idari para
cezasl verilecek ve 7 (yedi giin) i¢inde bilgilerin dogru olarak verilmesi veya inceleme
imkaninin saglanmasi gerektigi ihtar edilecektir.

Kurul tarafindan, ilgilinin Kanun hiikiimlerine ve cikarilan yonetmelik, talimat ve
tebliglere aykiri hareket ettiginin saptanmasi halinde; ilgiliye Kanun'un 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde diizenlenen idari para cezasi verilir ve 30
(otuz) glin icinde aykiriligin giderilmesi ihtar edilir

llgilinin lisans veya_sertifika genel esaslari ve yiikiimliiliiklerinden herhangi
birisini yerine getirmediginin Kurul’ca saptanmasi halinde ilgiliye, Kanun’un 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan idari para cezasi verilir ve mevzuata
aykirt durumun 30 (otuz) giin icinde diizeltilmesi ihtar edilir.

Ayni fikranin (d) bendi uyarinca, lisans veya sertifika miiracaatinda ve bunlarin
verilmesinde aranan sartlar konusunda gercek disi belge sunulmasi veya yaniltici
bilgi verilmesi veya lisans veya sertifikada éngdériilen hususlari etkileyecek
sartlardaki degisikliklerin Kurul’a bildirilmemesi halinde; ilgiliye bu maddede
diizenlenen tutarda idari para cezasi verilir ve bu halin 30 (otuz) giin icinde

diizeltilmesi ihtar edilir.
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Bununla birlikte, lisans miiracaati sirasinda istirak iliskisi konusunda yaniltici bilgi
verilmesi veya faaliyet siiresi boyunca istirak iliskisi yasagina aykiri davranista
bulunulmasi; Kanun'da lisans miiracaatinda aranan sartlar ile ilgili yaniltici bilgi
vermekten ayr1 olarak diizenlenmistir. Bu durumda, ilgiliye Kanun'un 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde diizenlenen tutarda idari para cezasi
verilecek ve ayrica 30 (otuz) gilin icerisinde istirak iliskisinin diizeltilmesi ihtar
edilecektir.

Piyasada lisans kapsami disinda faaliyet gésterildiginin saptanmasi halinde, ilgiliye

ayni fikranin (f) bendi uyarinca idari para cezasi verilerek, 15 (on bes) giin icinde
kapsam dis1 faaliyetin veya aleyhe faaliyetin durdurulmasi ihtar edilecektir.

I[htar Uygulamasinin Istisnast Durumlar

4646 sayili Kanun nezdinde genel uygulama yukarida a¢iklandigi gibi 6nce mevzuata
avkiriligin giderilmesinin ihtari, aksi halde ilgilive idari para cezasi ile ikinci
ihtarin uygulanmasi olmakla birlikte; genel durumdan farkl olarak Kanun’un 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde dogrudan lisans iptali gerektiren
durumlar diizenlenmistir. Bu diizenleme kapsaminda, ilgiliye lisans veya sertifikanin
verilmesine esas olan sartlarin faaliyetlerin ytlrutilmesi sirasinda ortadan kalktiginin
saptanmasi halinde ilgilinin lisans veya sertifikas1 dogrudan iptal edilecektir. Bu
sartlarin bastan beri mevcut olmadiginin saptanmasi halinde ise lisans veya sertifikanin

iptali yaninda ilgiliye ayrica idari para cezasi verilmesi 6ngorilmistiir.
Aykiriligin Tekrar1 Halinde Cezanin Artirilmasi

Mevzuata aykir fiilde bulunan ilgili, ikinci ihtara ragmen mevzuata aykiri1 durumu
diizeltmez veya cezanin verildigi tarihten itibaren 2 (iki) y1l icinde aynu fiili tekrarlarsa,
ilgiliye uygulanacak idari para cezalar1 her defasinda bir 6nceki cezanin 2 (iki) kati
oraninda artirillarak uygulanacaktir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren 2 (iki) yil
icinde idari para cezasi verilmesini gerektiren aym fiil islenmedigi takdirde 6nceki
cezalar tekrarda esas alinmaz. Ayni fiil 2 (iki) yil icinde islendigi takdirde, artirilarak
uvgulanacak idari para cezasinin tutari cezava muhatap tiizel kisinin bir énceki
mali yilina iliskin bilancosundaki _safi satis hasilatinin _yiizde yirmisini
asmamalidir. Cezalarin bu diizeye ulasmasi halinde, Kurul; dogrudan lisans veya
sertifikay iptal edebilecektir.

Sonuc

Ozetle, sorusturma raporunda ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespit edilmis ve bu
tespit Kurul tarafindan da sabit goriilmiis ise; hakkinda sorusturma yapilan gercek veya
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tlizel kisiye mevzuata aykirilik olusturan durumu diizeltmesi icin en az 15 (on bes) giin
sure verildigi ihtar edilecek; ilgili, ihtara ragmen mevzuata aykir1 durumu devam
ettiriyorsa Kanun’un 9 uncu maddesinde s6z konusu fiile tekabiil eden yaptirima tabi
olacaktir.

Kanun kapsaminda EPDK tarafindan verilen idari para cezalari, yasa koyucu tarafindan
maktu olarak diizenlenmis olup; Kurum’un idari para cezasinin tutarini belirleme
konusunda bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Idari para cezasi bir idari yaptirim oldugundan, Kurul’'un 9 uncu madde kapsaminda
verdigi kararlarina karsi yetkili idare mahkemesi olan Ankara idare Mahkemesi
nezdinde dava acilabilecektir.

Destek i¢in info@Ibfpartners.com adresinden bizimle iletisime gegebilirsiniz.
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