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COVID-19 SALGINI DONEMINDE REKABET HUKUKU UYGULAMALARI

Tim diinyayla birlikte tilkemizi de etkisi altina alan Covid-19 salgim kolonya, dezenfektan,
maske gibi dogrudan virtisten korunmaya yonelik tirtinler ile bircok temel tiiketim
maddesine yonelik talebi olagantistii bir sekilde artirmustir. Baz1 saglayicilarin bu durumu
karhiliklarini artirmak icin bir firsata cevirmesi ve/veya tiretim ve dagitim zincirindeki
sikintilar nedeniyle talebi karsilayacak arzin piyasaya sunulamamasi sonucu, sz konusu
tirtinlerin fiyatlarinda ¢ok buytik artislar olmus ya da bu {irtinlerin tedarik edilmesi

zorlagmustir.

Covid-19 salgmmin hitkiim stirdtigti bu gtinlerde s6z konusu fiyat artislarinin énlenmesi ve
artan talebi karsilayacak etkinlikte bir arz siirecinin saglanmasi i¢in, rekabet hukukuna diisen
rol, Tiirkiye ve diinyada yogun bir sekilde tartisilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, AB ve
ABD basta olmak {izere birgok rejimde, rekabet otoriteleri fiyat artislarina iliskin uyar: ve
miidahalede bulunmanin yani sira bu dénemde etkin bir dagitim zincirinin kurulmasi icin
gerekli olan rakipler arasi anlasmalari tesvik etmek icin yol gosterici agiklamalar yapmus ve
bu noktada tesebbiislerin sorularmi cevaplamak icin c¢alisma gruplarr [task-force]
kurmuslardiri. Tiirkiye’de ise Rekabet Kurulu Baskani, 25 Mart tarihli agiklamasi ile, salgmn
doneminde firsatcilik yaparak fiyat artisin1 gerceklestiren tesebbiislere hakkinda idari para
cezasinn en st limitten uygulanabilecegine iliskin bir uyarida bulunmusturi. Kurul, artan
talebi karsilamak i¢in arzin koordinasyonunun saglanmasma yonelik tesebbiisler arasi

anlagmalar agisindan ise heniiz bir rehber yayimlamamustir.

Goruldugii tizere, Covid-19 doneminde rekabet hukuku uygulamasi agisindan tartisma, esas
olarak iki noktada yogunlasmaktadir: (i) Rekabet Kurulu, rekabet hukuku diizenlemeleri
kapsaminda tesebbiislerce yapilan fiyat artislarmi oOnleyici tedbirler ve yaptirimlar
uygulayabilir mi? ve (ii) Artan talebin karsilanmasina yonelik etkin bir {iretim ve dagitim
zinciri olusturulabilmesi igin rakipler arasindaki anlasmalara karsi nasil bir rekabet hukuku

uygulamast benimsenmelidir?

Asagida bu sorulara iliskin kisa degerlendirmelerimize yer verilecektir.
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1. Rekabet Hukuku Kapsaminda Yasaklanan Davranislar ve Rekabet Kurulu'nun

Yetkileri

Rekabet hukuku, piyasalardaki rekabeti koruyarak tiiketici ve sosyal refahi artirmay
amagclayan bir hukuku alamdir. Tiirk rekabet hukukunun temel diizenlemesi olan 4054 sayil1
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun [“RKHK”], diger gelismis rekabet hukuku
rejimlerinde oldugu gibi rekabeti bozucu ti¢ tiir temel davranisi yasaklamaktadir. RKHK
md.4, kartel basta olmak {izere tesebbiisler arasindaki rekabeti sinirlama etkisi veya amaci
olan anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlarmi, RKHK md.6 ise, hakim
durumdaki sirketlerin bu durumlarini kétiiye kullanmasim yasaklamaktadir. Son olarak,
RKHK md.7’de, bir hdakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu giiglendiren

birlesmeler yasaklanmaktadir.

Covid-19 salgin1 sonrasi ortaya cikan ve bu calismada ele alman tesebbiis davranislarina
yonelik rekabet hukuku tartismasi, esas itibariyle RKHK md.4 ve 6 cercevesinde
yapilmaktadir. RKHK md.4 veya 6'nin ihlali halinde, Kurulun elindeki en énemli yaptirim
aracl, RKHK md.16/2"ye gore ihlalde bulunan tesebbiislere son mali yildaki cirolarinin ytizde
onuna kadar idari para cezasi uygulamaktir. Bunun disinda, Kurul, RKHK md.9/1 uyarinca
Kanunu ihlal ettigine karar verdigi tesebbiislerden ihlalin sonra erdirilmesine yonelik
tedbirlerin uygulamasini isteyebilir. Kurul, nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak
zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden 6nceki durumu
koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini asmayacak sekilde gegici tedbirler de alabilir.
Bu halde de gecici tedbir karari1 Kurul tarafindan sorusturulan tesebbtisler 6zelinde olacaktir.
Rekabet Kurulunun bu sayilanlar disinda, genel olarak bir sektérde uygulanacak fiyatlar: ve

diger satis kosullarini belirleme yetkisi bulunmaktadir.

2. COVID- 19 Sebebiyle Gerceklesen Fiyat Artislarinin Onlenmesinde Rekabet

Hukukunun Islevi

Covid-19 salgimiyla birlikte en ¢ok sikayet edilen konulardan birisi, bircok iirtinde olagantistii
fiyat artislarinin yasanmasidir. Rekabet hukukunun, bu fiyat artislarinin énlenmesinde bir rol
tistlenebilmesi, her seyden once bu davranislarin RKHK md.4 veya RKHK md.6'nin

kapsamina girmesine baglidir.

RKHK md.4’tin ihlalinden bahsedilebilmesi icin, her kosulda ortada tesebbiisler arasi bir

anlasmanin bulunmasi gereklidir. Diger tesebbiisler ile arasinda acik veya dolayli bir anlasma
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olmaksizin tek tarafli olarak fiyatlarin artirilmasi, bu bakimdan RKHK md.4’tin kapsamina
girmemektedir. Covid-19 salgimmi doneminde fiyat artislarinin biiytik bolumiiniin, talep
yigilmasini  firsat bilen {iretici veya perakendecilerinin bireysel davramislarindan
kaynaklandii veya arz-talep dengesizliginin dogal sonucu oldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu fiyat artislarinin ¢ok kiictik bir kisminin, RKHK md.4’tin kapsamina

girecegi tahmin edilmektedir.

Tek tarafli davraniglar: konu alan RKHK md.6'nin uygulanabilmesi icin ise, ilgili tesebbiistin
hakim durumda bulunmas: gerekmektedir. Fiyat artis1 kolonya, dezenfektan, maske ve temel
gida trtinleri gibi genellikle ¢ok sayida tedarikgisi bulunan tirtinler agisindan giindeme
geldigi icin, burada hakim durumun varligindan da s6z etmek giic olacaktir. RKHK md.6"nin
uygulanmasina iliskin yerlesmis ilkelerin esnetilerek kiigiik veya orta olgekli tesebbiislerin
dahi hakim durumda kabul edilmesine yonelik bir uygulama, hukuk gtivenligi ilkesiyle
bagdasmayacaktir. Bu nedenle, RKHK md.6 da Rekabet Kurulu tarafindan sikdyet konusu

fiyat artislarina miidahale edilmesi icin etkin bir arag olarak goziikmemektedir.

RKHK md.4 veya md.6"y1 ihlal eden fiyat artis1 ve uygulamalarin bulunmasi durumunda ise,
Rekabet Kurulu, RKHK md.40 ve devaminda belirtilen sorusturma usuliinii tamamladiktan
sonra ilgili tesebbiisler hakkinda RKHK md.16 f.2’de ongoriilen idari para cezasinm
uygulayabilecektir. S6z konusu idari para cezalar1 caydirici nitelikte olsa da bu cezalarin uzun
bir sorusturma siireci sonucunda uygulanabilmesi ve Kurulun piyasanin geneline yonelik
fiyat sinirlamalar1 getirme yetkisinin bulunmamasi, bu zor giinlerde mustarip olunan fiyat
artiglartyla miicadelede rekabet hukuku araclarmin etkinligini azaltmaktadir. Dolayisiyla
Covid-19 salgimi doneminde fiyatlarin kontrol edilmesi ve fiyat artislarina hizli miidahalede
bulunulmas1 gorevinin, asil olarak ilgili bakanliklarca yerine getirilebilecegini
diistinmekteyiz. Nitekim Ticaret Bakanlig: ile diger bircok bakanlik, bu konuda halihazirda

aktif bir tutum icerisindedir.

3. Etkin Bir Uretim ve Dagitim Zinciri Olusturulmas1 Amaciyla Yapilan Rakipler
Aras1 Anlasmalara Yonelik Rekabet Hukuku Uygulamasi

Covid-19 salgmin neden oldugu fiyat artiglariin ve arz eksikliginin nedenini, sadece
tesebbiislerin firsatc1 davranislariyla agiklamak dogru olmayacaktir. Tesebbtislerin, {irtinlere
iliskin katlanarak artan talepleri karsilamak i¢in gerekli bir tiretim ve dagitim organizasyonu

kuramamasi asil sorunlarin basinda gelmektedir. Bu noktada, arz ihtiyacinin saglikli bir
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§ekilde‘kar§1lanabilmesi i¢in rakip tesebbiisler arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bilgi
paylasiminda bulunulmasi gerekebilir. Ancak, rakipler arasinda bu yonde yapilacak
anlasmalarin RKHK md.4t ihlal etme riski, cirosunun ytizde onuna kadar idari para

cezasiyla karsilasmak istemeyecek tesebbiisler agisindan caydirici olabilir.

Belirtmek gerekir ki, bir anlasma, RKHK md.4 uyarinca rekabeti sinirlamasina ragmen, RKHK
md.5 belirtilen muafiyet sartlarini saglamasi halinde, 4’tincti madde 6ngoriilen yasaktan muaf
tutulacaktir. RKHK md.5 cercevesinde bir anlasmanin muafiyet alabilmesi icin, su dort sart1
ktimiilatif olarak karsilamasi gerekir: (i)Anlasma, mallarin {iretim veya dagitimu ile
hizmetlerin sunulmasinda etkinlik (fayda) yaratmalidir, (ii) tiiketicilerin durumu anlasma
sebebiyle kotiilesmemelidir, (iii) anlasma rekabeti gereginden fazla sinirlamamalidir ve (iv)

anlasma sonucu rekabetin ortadan kalkmamalidur.

Covid-19 salgin1 donemiyle smurli olarak trtinlerin tiiketicilere saglikli bir sekilde
sunulabilmesi icin rakipler arasinda yapilan koordinasyon calismalarmmn ve bilgi
paylasiminin; bu bakimdan genellikle tiiketici yararina etkinlikler yaracak olmalar1 ve
rekabeti gereksiz yere sinirlamayacak veya ortadan kaldirmayacak olmalar1 sebebiyle RKHK
md.5’de ongoriillen muafiyetten yararlanabilecegi soylenebilir. Bununla birlikte, bu
koordinasyonun veya bilgi paylasiminin, ihtiya¢ duyulan tirtinlerin tedarikinin temin
edilmesi disinda fiyatlarin tespiti veya bolge paylasimi gibi fiyatlar1 artirabilecek veya
tiiketicilerin aleyhine sonug¢ doguracak yonlere sahip olmasi halinde, RKHK md.5'de
belirtilen sartlar saglanmayacag i¢in tesebbiisler hakkinda RKHK md.4’e aykiriliktan dolay1

idari para cezas1 uygulanabilecektir.

Bir anlasmanin RKHK md.5 cercevesinde muafiyete hak kazanabilmesi icin, Rekabet
Kuruluna basvuru yapilmasi zorunlu degildir. Tesebbtisler, bu amacla Kurula
basvurabilecegi gibi anlasma agisindan muafiyet sartlarinin saglanmip saglanmadiginm
kendileri de degerlendirebilirler. Ancak, Covid-19 salgimin neden oldugu bu olagandis
giinlerde, tesebbiislerin, RKHK md.5 kapsaminda hangi boyutta rakipleriyle koordinasyona
girisebileceklerini veya bilgi degisiminde bulunabileceklerini belirlemeleri cok kolay degildir.
Bu nedenle, Covid-19 salgini siiresince s6z konusu yararli anlasmalarmn hizli bir sekilde
yapilabilmesini tesvik etmek igin, Rekabet Kurulu tarafindan diger bircok tilkedeki rekabet
otoritesi gibi tesebbiislere yol gosterici bir tutum benimsenmesi biiyiik onem tasimaktadir.
Rekabet Kurulunun, bu noktada bircok rekabet otoritesinin yaptig1 gibi, tesebbiislerin bu
konudaki sorularinin hizli bir sekilde cevaplandirilacag: bir Kurum icin ¢alisma ekibi kurmasi

faydali olacaktir.
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Sonug itibariyle, Covid-19 salginin neden oldugu bu zor giinlerde, Rekabet Kuruluna diisen

belki de birincil gorevin, etkin bir arz organizasyonun saglanmasina yonelik rakipler arasi
anlasmalarin yapilabilmesi icin gerekli kolayligin ve belirliligin saglanmasi oldugunu
diistinmekteyiz. Rekabet Kurulu, bunun disinda tabi ki bireysel muafiyet sartlarini tasimayan
kartel niteligindeki anlagmalar ile hakim durumun kétiiye kullamilmasi tegkil eden
davranislari, sekiz yillik zamanasimi igerisinde sorusturup tesebbiisler hakkinda gerekli

yaptirimlar1 uygulayabilecektir.

i Bu konuda farkli otoritelerin aciklamalari hakkinda bkz.
https:/ /ec.europa.eu/competition/ecn /202003 joint-statement _ecn_corona-crisis.pdf;

https:/ /www.justice.gov / atr /joint-antitrust-statement-regarding-covid-19;

https:/ /www.gov.uk/government/news/cma-launches-covid-19-taskforce.

ihttps:/ / www.rekabet.gov.tr/ tr/ Guncel/ rekabet-kurumu-baskani-birol-kule-nin-ya-
19def560896eea11811700505694b4c6




