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EPDK, PETROL PIYASASINDA YENIDEN TAVAN FiYAT UYGULAMASINI
BASLATTI

2003 tarihli 5015 sayili Petrol Piyasasi1 Kanunu’nun 10 uncu ve Gegici 1 inci
maddelerinde ham petrol ve petrol iiriinleri fiyatlarinin, 01.01.2005 tarihinden itibaren
serbest piyasa kosullarina gore olusacagi diizenlenmistir. 5015 sayili Kanun’un 10
uncu maddesinin onbirinci fikrasinda yer alan “Rafinerici ve dagitict lisansi
kapsaminda yapilan piyasa faaliyetlerine iliskin fiyatlar, en yakin erisilebilir diinya
serbest piyasa olusumu dikkate alinarak, lisans sahipleri tarafindan hazirlanan tavan
fivatlar olarak Kurum’a bildirilir.” hiikmii dogrultusunda akaryakit fiyatlari, rafinerici
ve dagitict lisans sahiplerince en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa' olusumu
dikkate alinarak tavan fiyat olarak belirlenmekte ve EPDK’ya bildirildikten sonra
uygulanmaktadir. Yurt i¢i piyasaya sunulacak akaryakitin rafineri ¢gikis fiyati rafinerici
lisans1 sahipleri tarafindan; ithal edilen akaryakitin yurt i¢ine arz edilecegi fiyat ise
ithalat1 yapan lisans sahibince belirlenmektedir. Bu fiyatlara; C")TVZ, Gelir Pay13, KDV
(% 18), Dagitic1 Pay1 ve Bayi Pay1 eklendikten sonra akaryakitin perakende (bayi) satis
fiyatlar belirlenmektedir.

5015 sayili Kanun, 01.01/2005 tarihinden itibaren petrol ve akaryakit igin fiyat
serbestisi getirmis olsa da bazi sartlarin gerceklesmesi halinde EPDK'ya piyasada
olusan fiyatlara miidahale yetkisi ve gorevi vermistir. Kanun'un fiyatlara miidahaleyi
diizenleyen 10 uncu maddesinin ondordiincii fikras1 agagidaki gibidir:

"Ancak, petrol piyasasinda faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma
veya fkisitlama amacini  tasiyan veya bu etkiyi doguran veya
dogurabilecek nitelikte anlasma veya eylemlerin piyasa diizenini bozucu
etkiler olusturmast halinde, gerekli iglemlerin baslatilmasiyla birlikte, her
seferinde iki ayr agmamak iizere, faaliyetlerin her agamasinda, bolgesel
veya ulusal duzeyde uygulanmak igin taban ve/veya tavan fiyat tespitine
ve gerekli tedbirlerin alinmasina Kurum yetkilidir.”

! Tiirkiye agisindan en yakin erisilebilir diinya serbest piyasasi italya'nin Cenova kentindeki Lavera
Limanindaki Akdeniz islenmis Uriin Pazari'dir.

2 Benzinde 2,1765 TL/LT; Motorinde 1,5945 TL/LT

® Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 50 nci maddesinde gelir paylari;

a) Beher metrekiip igin;

1) Benzin tiirlerinde (ihrakiye amagl kullanilanlar dahil) 1,32
2) Gazyagi ve jet yakitinda 1,29
3) Motorin (Ihrakiye amach kullanilanlar dahil) ve biodizel tiirlerinde 1,27
b) Beher metrik ton i¢in; Fuel Oil tlrlerinde 1,42

Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir.
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Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Sistemi Yonetmeliginin "Piyasaya Miidahale" bashkli 15
nci maddesinde de paralel hiikiimlere yer verilmistir. Yetkiyi diizenleyen hiikiimler
uyarinca EPDK'nin fiyatlara miidahale edebilmesi i¢in petrol piyasasinda faaliyetleri
veya rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
veya dogurabilecek nitelikte anlasma veya eylemlerin piyasa diizenini bozucu etkiler
olusturmasi gerekmektedir. Dolayisiyla piyasada fiyatlarin yiiksek veya diisiik olmasi
tek basina EPDK'nin miidahalede bulunmasi i¢in yeterli degildir. Bu baglamda en
onemli kriter piyasa diizenini bozucu etkiler olusmasidir ki bu etkilerin faaliyetleri
veya rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagtyan veya bu etkiyi doguran
veya dogurabilecek nitelikte anlagsma veya eylemlerden kaynaklanmasi aranmaktadir.

EPDK, 5015 sayili Kanun'da yer alan fiyatlara miidahale yetkisine dayanarak ilk defa
25.06.2009 tarihinde Tiirkiye’de akaryakit fiyatlarinin en yakin erisilebilir serbest
piyasa fiyatlarindan saptigi gerekgesiyle benzin ve motorin fiyatlarina tavan fiyat
uygulamasina gitmistir. Buna gore, dagitict ve bayilerin toplam fiyat marjlar1 benzin
icin litrede 20 kurus, motorinde 30 kurus, kirsal motorinde ise 27,5 kurus ile
stnirlandirilmustir. fkinci miidahale ise 20.03.2014 tarihinde yapilmustir. Onceki tavan
fiyat uygulamasindan farkli olarak, ikinci tavan fiyat uygulamasinda rafineri fiyat
marjina da bir sinirlandirma getirilmistir. Boylece, rafineri marj tavant CIF MED
fiyatinin %1 fazlasi, dagitici ve bayi marjlarinin tavani ise, hem benzin, hem de
motorinde litrede 37 kurusla sinirlandiriimistir.*

Bu arada EPDK, 07.11.2014 tarihli ve 29168 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
03.11.2014 tarihli ve 5291 sayili Akaryakit Fiyatlarinin Takibine iliskin Kurul Karar1
ile de lisans sahiplerinin akaryakit fiyatlarini belirlerken takip edecekleri metodolojinin
esaslarin1  belirleyerek, akaryakit fiyatlarinin bu esaslara gore belirlenip
belirlenmedigini yakin izlemeye almistir.

5291 sayili Akaryakit Fiyatlarmin Takibine Iliskin Kurul Karari'ndan sonra yapilan
fiyat izleme faaliyetlerinin neticesinde EPDK, 2014'iin Aralik ayina iliskin olarak elde
edilen verilerin yer aldigi "Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Raporu"nu ve Ocak 2015
ayma iliskin olarak "Petrol ve LPG Fiyatlandirma Raporu"nu internet sayfasinda
yayimlamak suretiyle kamuoyunun paylagimina agmistir.

13 Subat 2015'te yayimlanan Ocak 2015 ayina iligskin "Petrol ve LPG Fiyatlandirma
Raporu'nda, Tiirkiye'de uygulanan vergisiz akaryakit fiyatlarimin AB ortalamasiin
istiinde seyrettigini, Tiirkiye'de hem benzin hem de motorinin ortalama vergisiz litre
fiyatinin AB ortalamasinin 13 Kurus {istiinde oldugunu tespit eden EPDK, 19 Subat

* Mubariz HASANOV, Enerji Piyasasinda Uygulanan Tavan Fiyat Uygulamalarmm Genel
Degerlendirmesi, http://enerjienstitusu.com/2014/07/02/enerji-piyasasinda-uygulanan-tavan-fiyat-
uygulamalarinin-genel-degerlendirmesi/ Erigim: 20.01.2015
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2015 tarihli toplantisinda aldigi 5486 sayili Karariyla 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca petrol piyasasinda iki ay siireyle tavan fiyat
uygulamasini yeniden hayata ge¢irmistir. Tavan fiyati uygulamasina iliskin Karar'in
Oziinli, dagitim ve bayi paylarina iist sinir getirilmesi olusturmaktadir. S6z konusu
karara gore, dagitict ve bayi marj1 toplami motorinde 37 Kurus/Lt; benzinde 34
Kurug/Lt ile sinirlandirilmistir. Dagitict ve bayi marj1 olarak belirlenen miktarin %
60'min bayiye, %40'nin ise dagitim sirketine ait olmas1 dngoriilmiistiir. Kararda,ayrica,
iller arasindaki nakliyat masraflarindan kaynaklanan farklarin da s6z konusu marja
hangi miktarlarda yansitilacagi liste olarak verilmistir. 5015 sayili Kanunu uyarinca
fiyat serbestisi rejiminin bagladigi 1 Ocak 2005 tarihinden bu yana bu karar, EPDK'nin
tavan fiyat1 uygulamasina bagvurdugu ti¢iincii karart olmustur.

Yukarida da ifade edildigi izere EPDK'nin tavan ya da taban fiyat1 uygulamasinin 6n
sart1 petrol piyasasinda faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte anlagma veya
eylemlerin piyasa diizenini bozucu etkiler olusturmasidir. "Faaliyetleri veya rekabeti
engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran veya
dogurabilecek nitelikte anlagsma veya eylemler” 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yasaklanmis ve 16 nci
maddesinde de idari yaptirima tabi tutulmustur. Ne var ki EPDK, bu tiir anlagsma ve
eylemlerin mevcut oldugu ve bunlarin piyasa diizenini ihlal ettigi gerekg¢esiyle tavan
fiyatt uygulamasimna hem de tiglincii defa basvururken, Rekabet Kurumu'nun sadece
208 yilindaki Akaryakit Sektor Raporu'ndaki bazi tespitleri ile 2014 yili igerisinde
TUPRAS'a hakim durumunu kétiiye kullandigi gerekgesiyle uyguladign idari para
cezast® disinda petrol piyasasinda bu tiir anlasma ve eylemlerin bulunduguna dair bir
tespitine ve yaptirim uygulanmasmna dair bir karar1 bulunmamaktadir. Kaldi ki,
Rekabet Kurumu TUPRAS 2014 kararinda TUPRAS'm hakim durumunu kétiiye
kullanarak asir1 fiyatlama yaptigina hiikmederken, EPDK'nin 2009'da aldig1 tavan
fiyat kararinda TUPRAS"n sorusturmaya konu dénemde uyguladig: fiyatlara herhangi
bir miidahalesi olmamis: EPDK daha ¢ok dagitici ve bayi marjimt diisiirme yolunu
tercih etmistir.

Sonug olarak, EPDK yine petrol piyasasinda faaliyetleri veya rekabeti engelleme,
bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek
nitelikte anlasma veya eylemlerin piyasa diizenini bozucu etkiler olusturdugu
gerekcesiyle fiyatlara daha dogrusu dagitict ve bayi marjina tavan getirme yoluna
bagvurmustur.Ne var ki, Tiirkiye'de rekabetin korunmasindan birinci derecede sorumlu
Rekabet Kurumu'nun petrol piyasasinda faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma
veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte

® Rekabet Kurulu, Karar Sayisi: 14-03/60-24, Karar Tarihi: 17/01/2014
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anlasma veya eylemlerin bulunduguna dair ne bir tespiti ne de bir sorusturmasi
mevcut. Bu durumda ya EPDK, yiiksek seyreden fiyatlarindan, rekabeti engelleme,
bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek
nitelikte anlagsma veya eylemlerin bulundugu sonucunu dogurarak hataya diismekte, ya
da Rekabet Kurumu gorevlerini yerine getirmek konusunda biyik bir ihmal icindedir.
Her haliikarda bu iki Kurumumuzun konuyla ilgili beraber ciddi bir mesai yapmasi
gerektigi anlasilmaktadir.



