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YATIRIM TESVIK SISTEMI

Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde {iretimin, istihdamin, ihracatin artirilmasi, bolgesel
gelismenin saglanmasi, AR-GE kapasitesinin artirilarak yeni teknolojilerin gelistirilmesi,
uluslararast boyutta firmalarin rekabet giiclerinin gelistirilmesi, c¢evre koruma Onlemlerinin
artirilmasi gibi 6zglin konularda uzun vadedeki iktisadi kalkinmanin saglanarak halkin refah
seviyesinin artirilmas1 amaciyla yatirimeilara cesitli tesvikler saglanmaktadir. Burada temel amag
iilke ekonomisini yatirnm yapmaya elverisli hale getirmek, 6zellikle yatirimeilar nezdinde karh
olarak degerlendirilmeyen bolge ve alanlarda yatirimi cazip hale getirmek ve uzun vadede

kalkinmay1 saglamaktir.

Tiirkiye’de de yatirimlar tesvik etmek suretiyle ekonomik kalkinmayi artirmay1 amaglayan pek ¢ok
kanuni diizenleme yer almaktadir. Bunlar igerisinde 6ne ¢ikanlar; 6zellikle 19.06.2012 tarih ve
28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar (“Karar”), 26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2016/9495 sayili Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine Iliskin Karar, 5501 sayili
Turizm Tesvik Kanunu vb. diizenlemelerdir. Bu yazimizda 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile bu Karar’in uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 tespit etme
amaciyla ¢ikartilan ve 20.06.2012 tarih ve 28329 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/1 say1l
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Tebligi (“Teblig”) temel

alarak yatirim tesvik sistemini genel hatlariyla agiklayacagiz.
I. GIRIS

Kalkimmma planlar1 ve yillik programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma
degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim ve istihdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet
giicinii artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve stratejik yatirimlarin
0zendirilmesine, uluslararas1 dogrudan yatinmlarm artirilmasina, bolgesel gelismislik
farkliliklarmin azaltilmasina, kiimelenme ve c¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla (Karar, m. 1) 2012/3305 sayili “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” uyarinca yeni bir “Yatirnm Tegvik Sistemi” uygulanmaya
baglamistir. Bu Karar’a gore yatirim tesvik sistemi; genel, bolgesel ve stratejik yatirimlarin tesviki

uygulamalarindan olusur (Karar, m. 4/1).

Bolgesel tesvik uygulamalar ve stratejik yatirnmlar kapsaminda tesvik belgesi diizenlenebilecek
olan yatirimlarin talebi halinde bunlar i¢in de genel tesvik uygulamalari ¢ergevesinde yatirim tesvik
belgesi diizenlenebilecektir (Karar, m. 4/6). Ayrica asagida agiklandigi izere AR-GE yatirimlarn ile

cevre yatirimlart da diizenlenisi itibariyla 6zellik teskil etmektedir.

A. Yatirim Tesvik Belgesi Diizenlenmesi
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Yatinmlarm asagida sayilan uygulamalar cercevesinde Karar’da ongdriilen destek unsurlarindan
yararlanabilmesi i¢in, makroekonomik programlar ve arz-talep dengesi dikkate alinarak yapilacak
sektorel, mali ve teknik degerlendirmeler ¢ergevesinde projenin uygun goriilmesi ve yatirim tesvik
belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Tesvik belgesi ile ilgili her tiirlii is ve islem i¢in Elektronik Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Bilgi Sistemi (“E-TUYS”) aracilig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina (“Bakanlik”) miiracaat
edilecektir (Teblig, m. 5).. Tesvik belgesi i¢in miiracaat siirecini, yatirim tesvik belgesine iligkin ig
ve islemler i¢in Teblig kapsaminda yatirimeidan istenecek bilgileri E-TUYS araciligiyla yatirimet
adina Genel Miidiirliige bildirmek {izere yetkilendirilmis kullanicilar (“kullamier”) yiiriitecektir'.
Tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in kullanicilar tarafindan E-TUYS uygulamasinda yer alan
taniml1 alanlarin doldurulmasi1 ve Teblig’in 6 nci1 maddesinde belirtilen belgelerin E-TUYS
iizerinden elektronik ortamda yiiklenmesi gerekmektedir. Tesvik belgesinin diizenlenmesine mesnet
teskil edecek bu bilgilerin eksik ve/veya celiskili olmasi halinde, yatirimcinin miiracaati

degerlendirmeye alimmayacaktir.

B. Genel Tesvik Uygulamalar

Genel tesvik uygulamalari, bolgesel ve stratejik yatirimlar ile Karar’in 4. Eki’nde yer alan tesvik
edilmeyecek yatirim konular1 ve tesviki i¢in anilan ekte ongoriilen sartlar1 saglayamayan yatirim

konular1 diginda kalan yatirimlardir.

Genel tesvik uygulamalarindan faydalanilirken bdlge ayrimi yapilmamaktadir. Ancak genel tesvik
uygulamalar1 kapsamindaki yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in Karar’m 5 inci
maddesinde belirtilen sabit yatirim tutarlar ve {izerindeki yatirimlardan olmasi gerekmektedir.. Bu
baglamda, yapilmasi gereken yatirim harcamalarimin toplami, yani asgari sabit yatirim tutari; 1 ve
2. bolgede bir milyon Tiirk Lirasi, diger bolgelerde ise bes yliz bin Tiirk Lirasi olarak belirlenmistir
(Karar, m. 5/1). Finansal kiralama yontemiyle yapilacak yatirimlarda ise finansal kiralamaya konu
makine ve techizata ait toplam tutarin her bir finansal kiralama sirketi i¢in 1, 2, 3 ve 4. bolgelerde
asgari bes yliz bin Tiirk Lirasy; 5 ve 6. bolgelerde ise asgari ii¢ yiiz bin Tirk Liras1 olmasi
gerekmektedir (Karar, m. 5/2). O halde, genel tesvik uygulamasina dahil edilebilecek yatirimlarin

yukarida anilan miktarda yatirim harcamasi icermesi aranmaktadir.
Bu kapsamda kalan yatirimlar agagidaki destek unsurlarindan yararlandirilabilecektir:

e Giimriik vergisi muafiyeti,
e Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi,

e  Gelir vergisi stopaj1 destegi (6. bolgede gergeklestirilecek yatirimlara uygulanacaktir.),

! Kullanicilarin yetkilendirilmesine iliskin usul ve esaslar, 31.05.2018 tarihli 30437 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yatirim Tesvik Belgesi Islemlerinin Elektronik Ortamda Yiiriitiilmesine Iliskin Yetkilendirme
Tebliginde diizenlenmistir.
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e Sigorta primi igveren hissesi destegi (Tersanelerin gemi inga yatirimlarl igin

uygulanacaktir.).
C. Bolgesel Tesvik Uygulamalar:

Tiirkiye’de iller, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate almarak alt1 bolgeye ayrilmistir
(Karar, m. 3). Hangi ilin hangi bolgeye dahil oldugu Karar’m 1. Eki’nde yer alan tablodan
goriilebilmektedir. Bu ayrimda, birinci bdlgeden altinci bolgeye dogru ilerledikge ilin yatirim
ihtiyac1 artmakta oldugundan Karar kapsaminda yer alan desteklerin uygulanmasi bakimindan iller
daha farkli hiikkiimlere tabi tutulmaktadir. Boylece Tiirkiye’nin bir biitiin olarak yakin kalkinma
seviyesine sahip olmasi amaglanmaktadir. Diger tesvik uygulamalarindaki destek unsurlari da
bolgeye gore degisebildiginden bolgelere ayirma, yalnizca bolgesel tesvik uygulamalari bakimindan

Onem tagimamaktadir.

Bolgesel tesvik uygulamalari, yapilan yatirimin dahil oldugu sektdr, hem il hem de ilin bulundugu

bolge bazinda ikili bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Soyle ki, kiimiilatif olarak:

e Oncelikle yatirmm yapilacak sektoriin Karar Ek-2A’da sayilan ve sirayla kodlanan 50 (elli)
sektorden biri olmasi1 gerekmektedir.

e ikinci olarak yatirimin yapilacag ilde, yatirim yapilacak sektdriin bolgesel desteklerden
yararlanabilecek sektdrlerden biri olmasi gerekmektedir (Karar, Ek-2B).

o  Uciincii olarak yatirim tutar1 veya kapasitesinin, yatirrm yapilacak sektére ve bolgeye gore

belirlenen asgari degeri karsilamasi gerekmektedir (Karar, Ek-2A).

Bu kapsamda kalan yatirnmlar asagidaki desteklerden yararlandirilabilecektir:

e Giimriik vergisi muafiyeti,

e KDV istisnasi,

e Vergi indirimi,

e Sigorta primi igveren hissesi destegi,

e Yatirim yeri tahsisi,

e Faiz veya kar payr destegi (3, 4, 5 ve 6. bolgelerde gerceklestirilecek yatirimlara
uygulanacaktir.),

e  Gelir vergisi stopaj destegi (6. bolgede gergeklestirilecek yatirimlara uygulanacaktir.),

e Sigorta primi destegi (6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlara uygulanacaktir.).
Alt Bolge Desteginden Yararlanacak Yatirnmlar

Bolgesel tesvik uygulamalarindan yararlanan bir yatinm, asagidaki kosullardan en az birini

saglamas1 halinde vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi destegi a¢isindan bulundugu
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bolgenin bir alt bolgesinde saglanan oran ve siirelerde anilan bu desteklerden yararlanabilecektir
(Karar, m. 18):

e Yatrmin organize sanayi bolgesi veya endiistri bolgesinde gerceklestirilmesi,
e Yatinmin ayni sektorde faaliyet gosteren en az bes gergek veya tiizel kisinin ortagi oldugu
yatirimel tarafindan gerceklestirilmesi ve ortak faaliyet gosterilen alanda entegrasyonu

saglayacak bir yatirim olmasi.

Ayrica, alt bolge desteginden yararlanacak yatirnmlarin 6. bolgede gercgeklestirilecek olmast
durumunda sigorta primi igveren hissesi destegi, bolgede gecerli olan siireye iki yil ilave edilerek;
vergi indirimi destegi ise bolgede gecerli olan yatirima katki oranina bes puan ilave edilerek
uygulanacaktir.

Buna gore 1, 2, 3 ve 4. bolge illerinin Karar Ek-7’de belirtilen ilgelerinde bolgesel tesvik

uygulamalar1 kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlar;

e il¢enin bulundugu ilin bir alt bolgesine saglanan bdlgesel desteklerden,
e bu ilgenin organize sanayi bolgelerinde veya endiistri bolgelerinde gergeklestiriliyorsa

ilgenin bulundugu ilin iki alt bolgesine saglanan bolgesel desteklerden yararlandirilacaktir.

5. bolge illerinin anilan ekte sayilan ilgelerine yapilacak yatirimlar ise;

e 6. bolgeye saglanan bolgesel desteklerden ve
e bu ilcenin organize sanayi bolgelerinde veya endiistri bolgelerinde gerceklestiriliyorsa, 6.
bolgeye saglanan bolgesel desteklerin yaninda, 6. bolgeye yapilan ve alt bolge desteginden

yararlanan yatirimlar i¢in 6ngoriilen desteklerden birlikte yararlandirilacaktir.
Oncelikli Yatirim Konularinda Yapilacak Yatirimlar

Karar, yatirnmin yapildigi bolgelerin  gelismislik diizeyine gore c¢esitli destek unsurlart
ongormekteyse de yalnizca bolgesel bazda degil, belirli sektorler bakimindan da {ilkenin
ihtiyaglarin1 goéz oOnilinde bulundurarak bazi tesvikler sunmaktadir. Demiryolu, denizyolu veya
havayolu ile yiik ve/veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar; maden istihrag yatirimlari ve/veya
maden isleme yatirimlari; yenilenebilir enerji liretimine yonelik tiirbin ve jenerator imalati ile riizgar
enerjisi iiretiminde kullanilan kanat imalat1 yatirimlari vb. anilan maddede sayilan yatirimlara,
yatirimin yapildig1 bolge fark etmeksizin 5. bolgede uygulanan bolgesel destekler saglanabilecektir.

Ancak bu yatirimlar, 6. bolgede yer almalar1 halinde bulundugu bdlge desteklerine tabi olacaktir.

D. Stratejik Yatirnmlar
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Karar’in 8 inci maddesinde stratejik yatirimlarin tagimasi gereken kosullar sayilmistir. Buna gore,
asagida yer alan kriterleri kiimiilatif olarak saglayan, ithalat bagimlilig: yiiksek iiriinlerin tiretimine
yonelik yatirimlar, stratejik yatirimlar olarak degerlendirilecektir (Karar, m. 8/1):

e Asgari sabit yatirim tutar1 elli milyon Tiirk Lirasinin {izerinde olmalidir (Miinhasiran bu
yatirimlarin enerji ihtiyacini karsilamak tizere gergeklestirilecek dogalgaza dayali olmayan
enerji yatirimlarinin tesis kurulu giicii ile orantilanacak kismi dahil edilecektir.);

e Yatirim konusu iiriinle ilgili yurt i¢i toplam tiretim kapasitesi ithalattan az olmalidir;

e Bakanlik tarafindan belirlenecek esaslar ¢ergevesinde belge konusu yatirimla saglanacak
katma deger, asgari yiizde kirk olmalidir;

e Yatim konusu {riinle ilgili olarak son bir yil icerisinde gerceklesen toplam ithalat tutari,
elli milyon ABD Dolarinin iizerinde olmalidir.

Bununla birlikte yurt i¢inde iiretimi olmayan iiriinlerin iiretimine yonelik yatirimlarda, son bir y1l
icerisinde elli milyon ABD Dolarinin iizerinde ithalat yapilmasi kosulu; rafineri ve petrokimya
yatirimlarinda ise yatiimin saglayacagi katma degerin asgari yiizde kirk olmasi kosulu

aranmayacaktir (Karar, m. 8/2).

Ozellik tastyan bir diger durum ise Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda kalan
yatirimlardir. Bu programin uygulama esaslar1 18.09.2019 tarih ve 30892 sayili Resmi Gazete’de
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yayimlanarak yiiriirliige giren Teknoloji Odakli Sanayi
Hamlesi Programi Uygulama Esaslart Tebligi ile tespit edilmektedir. Bu kapsamdaki basvurular
degerlendirerek destek kararini verecek olan Program Degerlendirme Komitesi, oncelikli iiriin
listesindeki® iiriinlerin iiretimine iliskin olan ve Bakanlk tarafindan belirlenen diger kosullari
saglayan yatirimlardan uygun gordiiklerinin desteklenmesine karar verebilecektir. Bu yatirimlar igin
yukarida sayilan kosullar ile Stratejik Yatirimlar1 Degerlendirme Komisyonunun degerlendirmesi

aranmayacaktir (Karar, m. 8/6).

Stratejik yatirimlar i¢in Bakanliga yapilacak miiracaatlar Komisyon tarafindan degerlendirilerek
uygun goriilen projeler i¢in tesvik belgesi diizenlenecektir. Bu kosullari saglayan yatirimlar, bolge
farki gozetilmeksizin asagidaki desteklerden yararlandirilabilecektir:

e  Giimriik vergisi muafiyeti,
e KDV istisnasi,
e Vergi indirimi,

e Sigorta primi igveren hissesi destegi,

2 Oncelikli iiriin listesi; Bakanlik tarafindan dis ticaret verileri, talep gelisimi, rekabet yogunlugu gibi cesitli
kriterler dikkate alinarak belirlenecek, orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlerdeki iirtinlerin ve bu
sektorlerin gelisimi i¢in kritik tiriinlerin yer aldigi, Bakanlik tebligi ile yayimlanacak olan listedir (Karar, m.
2/1-1).
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e Yatirim yeri tahsisi,

e Faiz veya kar pay1 destegi,

e KDV iadesi,

e Gelir vergisi stopaji1 destegi (6. bolgede gerceklestirilecek ve/veya Teknoloji Odakli Sanayi
Hamlesi Programi kapsaminda desteklenmesine karar verilen yatinmlar igin
saglanabilmektedir.),

e Sigorta primi destegi (6. bdlgede gerceklestirilecek ve/veya Teknoloji Odakli Sanayi
Hamlesi Programi kapsaminda desteklenmesine karar verilen yatinmlar igin

saglanabilmektedir.).

E. AR-GE ve Cevre Yatirimlan

Yeni bir iiriin gelistirilmesi, iirlin kalite ve standardinin yiikseltilmesi, maliyet diisiiriicii ve standart
yiikseltici yeni bir teknolojinin {ilke sartlarina uyumunun saglanmasi amaciyla bilimsel esaslara
uygun olarak yapilan ve her agamasi belirlenmis arastirma ve gelistirme ve calismalar1 igin
gergeklestirilecek yatirrmlar AR-GE yatirimlaridir. Ote yandan, dogrudan ticari mal {iretimine
yonelik olmayan, mevcut veya gerceklestirilecek tesislerin kati, sivi veya gaz gibi atiklarinin
temizlenmesine veya yok edilmesine yonelik yatirimlar ise ¢evre yatirimlardir. Karar, bu iki yatirm

tiirdi i¢in ayr1 bir siniflandirma yapmis, dordiincii bir tesvik tipi ortaya koymustur.
Bu kapsamda kalan yatirnmlar agagidaki desteklerden yararlandirilabilecektir:

e KDV istisnasi,

e Giimriik vergisi muafiyeti,

e Faiz veya kar pay1 destegi,

e  QGelir vergisi stopaji (6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlara uygulanacaktir.),

e Sigorta primi destegi (6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlara uygulanacaktir.).

F. Diger Desteklerden Yararlanma

Karar kapsaminda ongoriilen destek unsurlarindan yararlanan yatirnm harcamalari, diger kamu
kurum ve kuruluslarinin desteklerinden yararlandirilamayacaktir. Halihazirda diger kamu kurum ve
kuruluslarmin desteklerinden yararlanan veya yararlanacak olan yatirim harcamalar i¢in ise Karar
kapsaminda 6ngoriilen desteklerden yararlanmak iizere miiracaat edilemeyecektir. Aksi takdirde, bu

Karar kapsaminda yararlandirilan desteklerin geri alinmas1 s6z konusu olacaktir.

Bununla birlikte, diger kamu ve kuruluglarinin sadece siibvansiyonlu kredi desteginden yararlanan
yatirimlar, siibvansiyonlu krediye faiz veya kar pay1 destegi saglanmamasi kaydiyla diger destek
unsurlarindan yararlandirilabilir. Ayrica, yukarida anlatilan Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
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Programi kapsaminda desteklenmesine karar verilen yatirimlarla smirli olmak {izere, bunlarin
KOSGEB ve/veya TUBITAK tarafindan da dogrudan desteklenmesine imkan taninmistir.

II. Yatirimin Tamamlanmasi ve Sonrasi
A. Tamamlama Vizesi

Yatirimin tesvik belgesinde belirtilen siire iginde tamamlanmasi ve tamamlama vizesi diizenlenmesi
gerekmektedir. Tamamlama vizesi, yatinm tesvik belgesi alinarak yapilan bir yatirimin
tamamlandigina dair verilen onaydir. Kullanici tarafindan, dngdriilen siire veya ek siire bitimini
miiteakip alt1 ay i¢inde, yatirrmin tamamlama vizesinin yapilmasi i¢in E-TUY'S uygulamasinda yer
alan tanimli alanlarin doldurulmasi ve Teblig’in 5. Eki’nde belirtilen bilgi ve belgelerin E-TUY'S
iizerinden elektronik ortamda yiiklenmesi suretiyle Bakanliga miiracaat edilir. Bakanligin uygun

gOrilisii alinmadan tamamlama vizesi islemleri tekemmiil etmis sayilmayacaktir.

Daha fazla bilgi ve destek igin info@lbfpartners.com adresinden bizimle iletisime gegebilirsiniz.




