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COViD-19 PANDEMISINiN YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI DESTEKLEME
MEKANIZMASINA (YEKDEM) ETKILERi

Tum dinyay! etkisi altina alan Covid-19 adi verilen koronaviris kaynakli hastalik, Diinya Saglhk
Orgiiti tarafindan kiiresel salgin anlamina gelen “pandemi” olarak ilan edilmis ve Tiirkiye’de
de ilk kez 11 Mart 2020 tarihinde tespit edilmistir. Kisilerin bireysel karantinasiyla baslayan
surecte; isletmelerin kapanmasi, sirketlerin isglicinin ve nakit akiginin azalmasi, kiresel
tedarik zincirinde ve Uretimde meydana gelen ciddi sorunlar enerji sektéri dahil pek ¢ok
sektoru etkilemis ve halihazirda, elektrik Gretim tesislerinde devam eden ingaatlar durma
noktasina gelmistir. S6z konusu durum, YEKDEM tesviklerinden yararlanabilmek igin tesislerin
isletmeye alinmasi gereken nihai sirenin akibetine iliskin birtakim sorunlari da beraberinde
getirmistir.

. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina iliskin
Kanun (“YEK Kanunu”) kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklari; riizgar, glines, jeotermal,
biyokutle, biyokitleden elde edilen gaz (¢op gazi dahil), dalga, akinti enerijisi ve gel-git ile kanal
veya nehir tipi veya rezervuar alani on bes kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik tGretim
tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi Gretim kaynaklari olarak ifade edilmistir.

YEK Kanunu’nun “YEK Destekleme Mekanizmasi” baslikli 6nci maddesi ile diizenlenen YEKDEM
ise; yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali retim faaliyeti gosteren Uretim lisansi sahibi tuzel
kisiler ile Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimi Yénetmeligi kapsaminda yenilenebilir
enerji kaynaklarindan Uretim yapan kisilerin faydalanabilecegi fiyatlar, streler ve bunlara
yapilacak 6demelere iliskin destekleme mekanizmasini ifade etmektedir. YEKDEM, s6z konusu
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tGretimine yapilacak yatirimlar hakkinda
minimum fiyat uygulamasi ve 10 yil stireyle belirli bir fiyat Gzerinden alim garantisi sunarak
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji Gretimini desteklemektedir.

YEKDEM desteginin; YEK Kanunu’nun yururlik tarihi olan 18/05/2005 tarihinden 31/12/2020
tarihine kadar isletmeye girmis ya da girecek olan tiretim tesislerine 10 yil suire ile uygulanacagi
dizenlenmistir. Diger bir ifade ile, mevcut durumda YEKDEM desteginden ancak 31/12/2020
tarihine kadar isletmeye girmis ya da girecek olan yenilenebilir enerji Uretim tesisleri
faydalanabilecektir. Bu mekanizmadan yararlanmak igin son basvuru tarihi ise 31/10/2020
olarak belirlenmistir.
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Il. Covid-19 Pandemisinin YEKDEM’e Etkileri

Covid-19 pandemisi etkilerini kiiresel olarak géstermis, giinbeglin artan vaka sayisiyla orantili
olarak salginin etkilerini azaltmak igin devletler sosyal, ekonomik ve hukuki pek ¢ok 6énlem
almistir. Bu gergevede alinan 6nlemler uyarinca diinya genelinde; karantina uygulamalari
baglamis, isletmeler kapanmis, sirketlerin isglicl ve nakit akisi azalmis, Gretim durma noktasina
gelmis, ithalat ve ihracat islemlerinde 6nemli 6lgtide kisitlamalara gidilmistir. Kuskusuz eneriji
piyasalari da bu durumdan etkilenmis olup halihazirda Tirkiye’de enerji sektoriine ve
YEKDEM'’e iligkin pek ¢ok sorun glindemdedir.

Oncelikle, pandemi ve pandeminin etkilerini azaltmak igin alinan énlemler sebebiyle ener;ji
uretim tesislerinde devam eden insaatlarin durma noktasina geldigini belirtmemiz
gerekmektedir. isgiici kaybi sebebiyle insaatlara héalihazirda devam edilememekte, ayni
zamanda ekonomide yasanan dusus, bu gcergevede yapilan yatirimlarin gecikmesine neden
olmaktadir. Ote yandan, elektrik iiretim tesislerinin insasi icin gereken ekipmanlarin (tiirbin,
santral, modiil, invertér, hammadde ve yardimci malzemeler ile diger kritik ekipmanlar)
uretiminde ciddi gecikmeler yasanmaktadir. Zira, ekipman tedarikinin buytk kismi Cin ve
Avrupa’dan saglanmakta olup; salgin hastaligin etkileri bu bélgelerde hala devam etmektedir.
Gerek yerel gerek kiresel tretimin durmasinin yani sira, s6z konusu kritik ekipmanlarin bir
kismi yurtdigindan ithal edilmek suretiyle temin edildiginden, getirilen ithalat ihracat
kisitlamalari sebebiyle ekipmanlarin tedariki de haliyle sekteye ugramistir. Dolayisiyla,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretimi igin planlanan tesislerin insasina devam
edilememekte ve projelerinin is planlarinda gecikmeler meydana gelecegi ongérilmektedir.

Gergekten, sektorin igerisinde yer alan birlik, topluluk ve dernekler de mevcut duruma iligskin
asagida yer verilen tespitlerini dile getirmekte ve muhtemel sorunlara dikkat cekmektedir.

e Tirkiye Rizgar Enerijisi Birligi (“TUREB”) yapmis oldugu aciklamada® Covid-19 salgininin
tim dlnyay! etkileyen ekonomik sonuglari sebebiyle tirbin tedarikgilerinin imalat
tarafinda yasadigi gecikmelerin tiirbin teslim strelerini olumsuz etkileyebilecegini ifade
etmistir. YEKDEM’den yararlanmak igin Aralik 2020’de hayata gegirilmesi planlanan
projelerin durma noktasina geldigi ve yasanan bu aksakliklar nedeniyle s6z konusu
tarihte mevcut projelerin tamamlanmasinin mimkiin olmadigi ifade edilmistir.

e Uluslararasi Giines Enerijisi Toplulugu Tiirkiye Bélimi (“GUNDER”) tarafindan yapilan
actklamaya? gére bu alanda kullanilan malzemelerin 6nemli bir kisminin temini Cin’den
saglanmakta; ancak Cin’de Covid-19 salgini sonucunda alinan énlemler gergevesinde
kisitlanan tedarik zinciri nedeniyle lojistik problemler yasanmaktadir. Yapilan

! Enerji ve Cevre Diinyas1 Dergisi, 157. Say1, Nisan 2020, s.21
2 https://www.gunder.org.tr/gunderden-korona-virus-salgini-aciklamasi/

2



LBF

Avukatlik ve Danigmanlik

aciklamada nakliye ve lojistik hizmetlerinin hacmindeki 6énemli azalma sebebiyle
projelerin sebeke baglantilarinda kaginilmaz gecikmelerin yasanacagina isaret
edilmektedir. Bu sebeple Cin’den tedarik edilen hammaddeler nedeniyle yerel glines
panellerinin Gretiminin de etkilenecegi ve bu durumun, dlinya ¢apinda glines panelleri
ve Urlnlerinin fiyatlarinda kisa sureli bir artis anlamina gelecegi ifade edilmistir.

e Jeotermal Elektrik Santral Yatirimcilari Dernegi (“JESDER”) tarafindan vyapilan
aciklamada® da yabanci ve yerli tedarikgilerin hem makine hem de malzeme temin
surelerini belirsiz bir tarihe erteledigi, Covid-19 salgininin planlanmakta olan
yenilenebilir enerji yatirimlarinin gergeklesmesine engel teskil edebilecegi ve ihtiyag
duyulan ekipmanlarin Uretilmesi ve transferinin saglanmasinda 31/12/2020 tarihine
kadar yetisememe riski bulundugu ifade edilmektedir. Covid-19 sebebiyle santrallerin
Ozellikle yatirim finansmani, fizibilitesi ve devreye alinamamasi nedeniyle biytk yatirim
magduriyetlerinin dogacagi dile getirilmistir.

e Tirkiye Kojenerasyon Dernegi (“KojenTirk”) de yapmis oldugu aciklamada* sektér
gerekliklerine dikkat cekerek mevcut olaganisti kosullar altinda tamamen duran veya
aksayan Uretim, nakliye, kurulum hizmetleri sebebiyle insaat halindeki tesislerin
YEKDEM son bagvuru tarihine yetismesinin imkansiz hale geldigini ve kabul stireglerinde
ilerleme kaydedilemedigini ifade etmistir.

e Biyogaz Yatirmlarini Gelistirme Dernegi (“BIYOGAZDER”) de® halihazirda toplam
yatirim tutarlari 1,2 milyar ABD dolari olan projelerin, salginin yarattigi aksamalar
nedeni ile mevcut YEKDEM desteklerinden yararlanmak igin 31/10/2020 tarihine kadar
kabul bagvurusu yapamayacagi agiklamasinda bulunmustur.

Gorulecegi Uzere, sahadaki ¢alismalarin ciddi sekilde aksamasi ile yatirnmcilar, YEKDEM’den
yararlanmasi igin finansmani usule uygun planlanan projelerinin isletmeye girme son tarihi
olan 31/12/2020'ye yetisememesi ve dolayisiyla planlanan YEKDEM desteginden
yararlanamama riskiyle karsi karsiya kalmistir. Oysa, enerji projeleri milyonlarca dolarhk
yatirimlardir. Covid-19 sebebiyle is planlarinda meydana gelen 6ngérilemez gecikmeler
yatirimcilarin ve hatta ilkemizin ciddi maddi kaybina neden olabilecek niteliktedir. Keza, devlet
politikalari tim bu tesvik ve diizenlemeler ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
uretimini desteklemekte ve kalkinma planlarinda buna éncelikle yer vermektedir. Turkiye'nin
2019-2023 donemine iliskin 11. Kalkinma Plani’'na gére toplam enerji Gretiminin %35’den
fazlasinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesi hedeflenmektedir. Ne var ki,
YEKDEM olmadan bu alanda yapilan yatirimlarin bankalarca finanse edilmesinin oldukga zor

3 http://jesder.org/koronavirus-kaynakli-tedarik-sorunu-yeni-jeslerin-insasinda-gecikmeye-yol-acabilir/
4 http://kojenturk.org/tr/kojenturk-yekdem-basvuru-tarihlerinin-uzatilmasi-icin-cagrida-bulundu-9302
5 Enerji ve Cevre Diinyas1 Dergisi, 157. Say1, Nisan 2020, s.22
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oldugu ve yerli ve yabanci yatirrmcinin daha fazla yenilenebilir enerji yatirimi yapmasi igin
YEKDEM’e ihtiya¢ duydugu degerlendiriimektedir. Ayrica pandemi sebebiyle santrallerin
kurulumunda yasanan gecikmelerin, belirli bir is plani gergevesinde tesislerin tamamlanmasi
gereken son tarih baz alinarak yatirrmcilar ile kurulum sirketleri arasinda akdedilen
sozlesmelerden dogabilecek ihtilaflari da glindeme getirecegi disinilmektedir.

Dolayisiyla, Covid-19 sebebiyle Ulke genelinde YEKDEM tesviklerinden faydalanabilmek
amaciyla 31/12/2020’ye kadar isletmeye girmesi planlanan pek c¢ok tesisin insasi
tamamlanamayabilecek; yatirimlar, yatirnmcilar ve projeye iliskin sdzlesme taraflari kalici
sekilde zarar gorebilecek ve Devletin yenilenebilir enerji yatirrm hedeflerinin gergceklesmesi
sekteye ugrayabilecektir.

1. Covid-19 Pandemisinin YEKDEM Kapsaminda Miicbir Sebep Olarak Degerlendirilmesi

Miucbir sebep en basit ifadeyle, dnline gegilmesi mimkin olmayan durumdur. Keza yargi
kararlarinda da miucbir sebebin kaginilamaz, karsi konulamaz ve éngorilemez oldugu ifade
edilmekte; deprem, sel, yangin ve salgin hastalik gibi dogal afetler miicbir sebep olarak kabul
edilmektedir.® Covid-19 salgini da, Diinya Saglik Orgiiti tarafindan 11/03/2020 tarihinde
kiresel salgin anlamina gelen “pandemi” olarak ilan edilmis ve enerji sektori dahil olmak Gizere
pek ¢ok sektorde etkilerini géstermistir. Hig siphesiz tim dinyayi ve llkemizi tehdit eden ve
hizla yayilan Covid-19 pandemisi hukuki olarak miicbir sebep niteligi tasimaktadir. Devletler de
pandeminin micbir sebep teskil ettigi yoninde degerlendirmelerde bulunarak gerekli
Oonlemleri halihazirda almaya devam etmektedir.

Covid-19 pandemisinin enerji sektoériinde YEKDEM’e olan etkileri yukarida detaylariyla izah
edilmistir. Anilan olagandisi kosullar altinda Uretim, tedarik, kurulum hizmetleri aksamakta ve
insaat halindeki tesislerin isletmeye alinmasi gereken son tarihe yetismesinin somut durumda
oldukga zor oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla, Covid-19’un YEKDEM destegi kapsaminda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretimi yapmayi amaglayan tesisler zerindeki
olumsuz etkilerini engellemek amaciyla, pandeminin micbir sebep kabul edilerek tesislerin
isletmeye girmesi icin ongorilen son tarihin belirli bir siire ile ertelenmesi ve YEKDEM
mekanizmasinin uzatilmasi gerektigi sektor tarafindan dile getirilmektedir.

TUREB yaptigi agiklamada; Tiirkiye’de bircok riizgar enerijisi santralinin bu yil tamamlanmasinin
riske girecegini belirtmis ve bu durumun “mdicbir sebep” olarak degerlendirilmesi ve en son
Aralik 2020’de devreye girmesi gereken santraller igin miicbir sebep kaynakli gecikmeler olarak
degerlendirilerek tarihin Otelenmesi gerektigini ifade etmistir. Agiklamada; Ulkemiz
yenilenebilir enerji ve riizgar yatirimlarinin bundan etkilenmemesi adina yasanan bu olayin

¢ Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 27/06/2018 tarihli ve E. 2017/90 K. 2018/1259 say1li Karar1
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Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’'nde (“Yonetmelik”) yer alan “miicbir sebep” olarak kabul
edilmesinin hem sektér hem (ilke ekonomisi agisindan olumlu bir adim olacagina deginilmistir.”
GUNDER de ayni sekilde YEKDEM mekanizmasina gére en son Aralik 2020’de devreye girmesi
gereken santraller igin micbir sebep kaynakli mevcut gelismeler g6z 6ninde bulundurularak;
bitis tarihinin 2020 sonu yerine en az 6 ay otelenecek sekilde glincellenmesi 6nerisinde
bulunmustur. JESDER de tedarikgi ertelenmeleri nedeni ile YEKDEM son tarihinde isletmeye
girememe riski bulunan santraller igin Yonetmelik’te yer alan “miicbir sebep” durumunun
kabul edilmesini ve belirlenen tarihin 6telenmesi gerektigini ifade etmistir. Keza BIYOGAZDER
de, YEKDEM son basvuru tarihinde 1 senelik ertelemenin ¢ok elzem olduguna dikkat cekmistir.®
Oncelikle YEK Kanunu’nda ve YEKDEM'e iliskin usul ve esaslari diizenleyen Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Yénetmelik’te herhangi bir miicbir
sebep dizenlemesi bulunmadigini belirtmemiz gerekmektedir. Ne var ki, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Yonetmeligin dayanaklarindan biri
Elektrik Piyasasi Kanunu olup; ilgili mevzuatta diizenlenmeyen hususlarda —mticbir sebep
kavrami- kiyasen Elektrik Piyasasi Kanunu’nun ve dolayisiyla Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Keza Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Lisans Esaslarl” baslikli 5 inci maddesinde; “Miicbir sebep
hdlleri ile lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler disinda (retim tesisinin lisansinda
belirlenen insaat siiresi igerisinde kurulmamasi veya kalan siire igerisinde kurulamayacadginin
tespit edilmesi hdllerinde lisans iptal edilir(...)” hikm ile ingaat stiresinde micbir sebep hali
dizenlenmistir. Yonetmeligin 35 inci maddesinde ise; “Bir olayin miicbir sebep hali
sayilabilmesi icin; olaydan etkilenen tarafin gerekli 6zen ve dikkati gbstermis ve tiim énlemleri
almis olmasina karsin olayin 6nlenemeyecek, kaginilamayacak ve éngériilemeyecek olmasi ve
bu durumun etkilenen tarafin ilgili mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini
engellemesi gerekir.” denilerek mucbir sebep tanimina yer verilmistir. Ayni maddede salgin
hastaliklar, micbir sebep teskil edebilecek durumlar arasinda acgikca belirtilmistir. Ayrica,
Yenilebilir Enerji Kaynak Alanlari Yénetmeligi ile Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim
Yonetmeliginde de micbir sebep hikiimleri diizenlenmis ve salgin hastalik, yine miicbir sebep
halleri arasinda sayilmigtir. Tim bu dizenlemeler ve sektérel degerlendirmeler de dikkate
alindiginda Covid-19 salginin enerji sektéri agisindan da micbir sebep teskil ettigi
kuskusuzdur.

Gergekten de, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (“EPDK”) bu yonde degerlendirmede
bulunmus ve 02/04/2020 tarihli ve 9276 sayili Kararinda; Covid-19 salgininin Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeliginin 35 inci maddesi ile Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim
Yonetmeliginin 19 uncu maddesi kapsaminda micbir sebep olarak kabul edilmesine karar
vermistir. Bu kapsamda, elektrik piyasasinda faaliyette bulunan 6n lisans veya lretim lisansi

7 Enerji ve Cevre Diinyas1 Dergisi, 157. Say1, Nisan 2020, s.21
8 Enerji ve Cevre Diinyasi Dergisi, 157. Say, Nisan 2020, s.22
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sahibi tuzel kisiler ile lisanssiz Gretim faaliyeti kapsaminda baglanti anlagsmasi imzalamis olan
gergek ve tlzel kisilerin magdur olmamalari agisindan sireli yikimluliklerinin 3 ay sureyle
ertelenmesine karar verilmistir.

Gorulecegi uzere Covid-19, EPDK tarafindan da miuicbir sebep olarak kabul edilmis ve sireli
yukamlaluklerin - pandemiden  etkilenebilecegini  ongorilerek  bu  yukamlualtuklerin
ertelenmesine karar verilmistir. S6z konusu diizenleme oldukga elzem olmakla birlikte, ne yazik
ki YEKDEM’i kapsamamaktadir. Oysa, Covid-19’un YEKDEM (zerindeki mevcut ve muhtemel
etkilerinin yadsinamayacak derecede 6nemli oldugu ve YEKDEM siiresinin uzatilmamasi
halinde bu etkilerin geri donlilemez sonuglara yola agacagi degerlendirilmektedir. Santrallerin
insasinda yasanan olumsuzluklar, is planlarinda gergeklesecegi 6ngoriilen gecikmeler, enerji
sektérinde yer alan micbir sebep diizenlemeleri ve sektoriin degerlendirme ve tespitleri
dogrultusunda YEKDEM c¢ergevesinde de miicbir sebep degerlendirmesi vyapilarak,
YEKDEM’den faydalanabilmek igin santrallerin isletmeye alinmasi gereken nihai 31/12/2020
tarihinin makul siire ile ertelenmesi gerekmektedir. Ote yandan, miicbir sebep kavrami
cercevesinde bu projelerde yer alan yatirimcilar ile kurulum sirketleri arasinda akdedilen
sozlesmelerin de gbdzden gegcirilerek taraflara verilen siirelere iliskin karsilikli anlagsmaya
gidilmesinin en saglkli yol oldugu ve bodylece muhtemel ihtilaflarin 6nline gegilecegi
degerlendirilmektedir.

v. Sonug¢

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Uretim projelerinde, YEKDEM desteginden
faydalanabilmek amaciyla, santrallerin 31/12/2020 tarihinden 6nce isletmeye alinacak sekilde
is planlarinin yapildigi goérulmektedir. Finansmani bu dogrultuda hazirlanmis ve proje
¢alismalarina baslanmis olan yatirimlarin, Covid-19 salgini sebebiyle karsilagtigi olumsuzluklar
ve gecikmelerden dolayi halihazirda YEKDEM’den faydalanamama riski séz konusudur. Boyle
bir riskin gerceklesmesi halinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretimine iliskin
yatirimlarin, yatirnmcilarin, proje taraflarinin ve Devletin ciddi Olglide zarara ugrayacagi
ongorilmektedir. Salginin YEKDEM Uzerindeki olumsuz etkilerini bertaraf edebilmek amaciyla
s6z konusu durumun micbir sebep olarak kabul edilerek; YEKDEM’den yararlanabilmek igin
tesislerin isletmeye girmesi gereken nihai 31/12/2020 tarihinin makul bir siure ile uzatiimasi
yoninde karar alinmasi gerekmektedir. Keza bu yénde bir karar alinmadigl takdirde, hak
sahiplerinin micbir sebebe dayanarak bireysel olarak ilgili kurumlara siire uzatim talebinde
bulunabilecegi ve s6z konusu basvurularin reddi halinde konunun idari yargiya taginmasinin
muimkin oldugu degerlendirilmektedir.
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